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El Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes

correspondiente a 2004 (E/INCB/2004/1) se complementa con los siguientes
informes técnicos:

Estupefacientes: Previsiones de las necesidades mundiales para 2005;
Estadisticas de 2003 (E/INCB/2004/2)

Sustancias Sicotropicas: Estadisticas de 2003; Previsiones de las necesidades
para fines médicos y cientificos de las sustancias de las Listas II, IIl y IV
(E/INCB/2004/3)

Precursores 'y productos quimicos frecuentemente utilizados para la
fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas: Informe de la
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes correspondiente
a 2004 sobre la aplicacion del articulo 12 de la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trdfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas
de 1988 (E/INCB/2004/4)

Para las listas actualizadas de las sustancias sometidas a fiscalizacion

internacional, que comprenden estupefacientes, sustancias sicotropicas y sustancias
frecuentemente utilizadas en la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias
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Prefacio

La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas de 19881 dispone, en el parrafo 13 de su articulo 12, que la
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes informara anualmente a la
Comision sobre la aplicacion del presente articulo, y la Comision examinara
periddicamente la idoneidad y la pertinencia del Cuadro I y del Cuadro II.

Ademas de su informe anual y otras publicaciones técnicas (sobre estupefacientes y
sustancias sicotropicas), la Junta ha decidido publicar su informe sobre la aplicacion
del articulo 12 de la Convencion de 1988, de conformidad con las siguientes
disposiciones del articulo 23 de la Convencion:

“l. La Junta preparara un informe anual sobre su labor en el que figure un
analisis de la informacién de que disponga y, en los casos adecuados, una relacion
de las explicaciones, si las hubo, dadas por las Partes o solicitadas a ellas, junto con
cualesquiera observaciones y recomendaciones que la Junta desee formular. La
Junta podra preparar los informes adicionales que considere necesarios. Los
informes seran presentados al Consejo por conducto de la Comisidn, la cual podra
hacer las observaciones que juzgue convenientes.

2. Los informes de la Junta serdn comunicados a las Partes y posteriormente
publicados por el Secretario General. Las Partes permitiran la distribucion sin
restricciones de dichos informes.”

I Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1582, N° 27627.

ii
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Notas explicativas

En el presente informe se han utilizado las siguientes siglas:

Europol Oficina Europea de Policia

GBL gamma-butirolactona

GHB acido gamma-hidroxibutirico
Interpol Organizacion Internacional de Policia Criminal
LSD dietilamida del acido lisérgico
MDA metilenedioxianfetamina

MDMA metilenedioximetanfetamina
3,4-MDP-2-P 3,4-metilenedioxifenil-2-propanona
MEC metiletilcetona

OMS Organizacion Mundial de la Salud
P-2-P 1-fenil-2-propanona

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen
los datos que contiene no implican, de parte de la Secretaria de las Naciones Unidas,
juicio alguno sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, territorios,
ciudades o zonas citadas o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus
fronteras o limites.

Los nombres de paises y zonas corresponden a los oficialmente utilizados en el
momento en que se recopilaron los datos pertinentes.

Los mapas que figuran en la presente publicacion tienen por objeto indicar el
movimiento y la incautacion de las sustancias incluidas en los Cuadros [ y II de la
Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas de 1988. Por falta de espacio, es posible que los nombres de
los paises, territorios, ciudades o zonas no aparezcan en su ubicacion geografica
exacta.

Los limites que figuran en los mapas no cuentan necesariamente con la
aprobacién o aceptacion oficiales de las Naciones Unidas.

vii
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Resumen

La Junta Internacional de Fiscalizaciéon de Estupefacientes, en el ejercicio de
las funciones que le atribuye el articulo 12 de la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de 1988, se
encarga de la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de dicho articulo por
los gobiernos. En el presente informe se examinan detalladamente las medidas
adoptadas para impedir la desviacion de precursores quimicos utilizados para la
fabricacion ilicita de drogas. En particular, la Junta destaca los logros obtenidos y
las nuevas medidas necesarias para establecer y mantener mecanismos Yy
procedimientos para impedir la desviacion de estos productos quimicos del
comercio licito. El informe se centra en las principales operaciones internacionales
de seguimiento iniciadas con la asistencia de la Junta.

Adhesion al Tratado y presentacion de informes por los gobiernos

El nimero de Estados parte en la Convencion de 1988 ha seguido aumentando
continuamente y asciende hoy a 170, cifra que comprende a casi todos los
principales paises fabricantes, exportadores e importadores. La mayoria de los
paises y territorios presentaron informacion sobre los precursores quimicos con
respecto al afio 2003 mediante el formulario D, pero el 34% de los Estados no ha
cumplido todavia la obligacion que les impone el Tratado de presentar un informe.
La Junta insta a los Estados parte en cuestion a que presenten la informacién
pertinente sin mayor demora. Un creciente numero de gobiernos, incluidos los de la
mayoria de los principales paises importadores y exportadores, presentan datos
sobre el comercio licito de forma voluntaria.

Prevencion de la desviacion

Uno de los medios mas eficaces para prevenir la desviaciéon de precursores
quimicos del comercio internacional es el sistema de intercambio rapido de
informacién mediante notificaciones previas a la exportacion, que permite a los
gobiernos de los paises importadores y exportadores verificar rapidamente la
legitimidad de los envios individuales de estas sustancias. Por consiguiente, la Junta
se complace en observar que el numero de gobiernos que ha solicitado oficialmente
recibir notificaciones previas a la exportacion, con arreglo al inciso a) del parrafo 10
del articulo 12 de la Convencion de 1988, ha seguido aumentando. El sistema de
notificaciones previas a la exportacion se ha utilizado con ¢éxito en las tres
operaciones internacionales de la Junta contra la desviacion de algunos de los
productos quimicos fundamentales que se utilizan para la fabricacion ilicita de
heroina, cocaina y estimulantes de tipo anfetaminico. En la seccion B del capitulo 11
del presente informe se facilita informacion detallada sobre otras medidas de
vigilancia y fiscalizacion del comercio internacional y la de distribucién dentro de
los paises de precursores quimicos, en particular mediante el fortalecimiento de la
legislacion nacional y el perfeccionamiento de los mecanismos administrativos, asi
como mediante el aumento de la capacidad.
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Prosiguieron las actividades operacionales del Proyecto Prisma, iniciativa
internacional para hacer frente a la desviacion de los cinco precursores principales
que se utilizan en la fabricacion ilicita de estimulantes de tipo anfetaminico, a saber,
efedrina, 3,4-metilenedioxifenil-2-propanona (3,4-MDP-2-P), 1-fenil-2-propanona
(P-2-P), seudoefedrina y safrol, asi como del equipo utilizado en esa fabricacion
ilicita. Durante 2004, las actividades se centraron en el lanzamiento de operaciones
para eliminar los puntos débiles de los mecanismos de fiscalizacion y vigilancia
identificados durante 2003, por ejemplo, en la vigilancia del comercio internacional
de safrol, la prevencion de la desviacion de preparados farmacéuticos que contienen
seudoefedrina y la deteccion de laboratorios implicados en la fabricacion ilicita de
P-2-P. En la seccion B del capitulo II del presente informe se ofrece informacion
detallada sobre las actividades realizadas para resolver estas y otras cuestiones.

La Operacion Purpura, programa internacional para el seguimiento del
permanganato potasico, ha seguido rindiendo resultados positivos en la prevencion
de las desviaciones de esta sustancia quimica indispensable para la fabricacion
ilicita de cocaina. Gracias a la utilizacion de los mecanismos de trabajo y los
procedimientos operativos uniformes propios de esta operacion se logré impedir
en 2004 la desviacion de 17 envios, que sumaban mas de 620 toneladas de
permanganato potasico, del comercio internacional hacia la fabricacién ilicita de
drogas. En América, se ha establecido que existe un problema motivado por la falta
de presentacion de informes sobre las incautaciones de la sustancia realizada, 1o que
impide unas medidas mas activas para impedir desviaciones o identificar envios de
contrabando. Los resultados generales de la operacion se reflejan en la seccion B del
capitulo II del presente informe.

Durante 2004 sigui6 informandose de incautaciones de anhidrido acético en el
Afganistan. En este pais no se ha informado de la existencia de comercio de esta
sustancia y en los paises vecinos este comercio es muy limitado; ambos datos son
indicio de que los desvios de la sustancia se producen fuera de la region y que ésta
se pasa luego de contrabando al Afganistan a través de sus paises vecinos. En el
capitulo II del presente informe se ofrece informacion detallada sobre otras
constataciones de la Operacion Topacio, y en el capitulo IIT se ofrece informacion
detallada sobre casos concretos.

Reseiia general y analisis del trafico ilicito

Ademas de la informacion facilitada anualmente a la Junta por los gobiernos,
la informacion complementaria que recibe de otras fuentes, en particular las
operaciones internacionales, la ayudan a presentar una resefia general y un analisis
de las tendencias observadas en el trafico ilicito de precursores y otros productos
quimicos utilizados en la fabricacion ilicita de drogas, que se presentan en el
capitulo III.

Mas de 40 gobiernos han informado de incautaciones de 21 de las
23 sustancias sometidas a fiscalizacion en virtud de la Convencion de 1988 asi
como de una serie de sucedaneos no sometidos a fiscalizacion. Se ha observado que,
si bien existen actualmente redes eficaces de vigilancia de los envios de precursores
en operaciones de comercio internacional, es necesario establecer otras redes
similares para ayudar a los organismos de represion a lanzar rastreo hasta la fuente y
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organizar entregas controladas. En el capitulo III se dan detalles acerca de como y
donde se han utilizado con éxito estas redes durante 2004, asi como sobre otros
casos reales que se han descubierto.

Es importante poder establecer una relaciéon entre las incautaciones de
precursores quimicos y las desviaciones impedidas de esas sustancias hacia el
trafico ilicito, y las drogas para cuya fabricacion ilicita se podrian haber utilizado.
Con ese fin, los anexos VI y VII contienen informacién sobre las sustancias
incluidas en los Cuadros I y II de la Convencion de 1988 y sobre su utilizacion
tipica en el fabricacion ilicita de drogas. En el anexo VIII se incluye informacién
sobre los empleos licitos de los precursores quimicos. En el anexo IV con el fin de
ayudar a las autoridades competentes a velar por que su legislacion nacional se
ajuste a las disposiciones pertinentes de la Convenciéon de 1988, se incluyen estas
disposiciones.

xi
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I. Introduccion

1.  Después de casi dos decenios de fiscalizacion de
los precursores, la comunidad internacional observa
con interés los resultados que se han logrado y las
nuevas medidas que es necesario adoptar. La Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, en el
ejercicio de las funciones que le atribuye el articulo 12
de la Convencién de las Naciones Unidas contra el
Trafico [Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988', tiene la posibilidad, por su
posicion y sus responsabilidades singulares, de ofrecer
algunas respuestas a estas cuestiones.

2. La Junta observa con satisfaccion que la mayoria
de los Estados, incluidos los principales paises
fabricantes, exportadores e importadores de productos
quimicos incluidos en los Cuadros, son hoy Partes en
la Convenciéon de 1988. La mayoria de los paises han
promulgado leyes que regulan la utilizacion de
precursores y establecido mecanismos administrativos
para aplicar las disposiciones de la Convenciéon. Por
ejemplo, 138 Estados han facilitado a la Junta
informacidon sobre el marco juridico y administrativo
de fiscalizacion de los precursores vigente actualmente
en su territorio. Gran parte de ellos han adoptado una
legislacion  detallada de fiscalizacion de los
precursores, de conformidad con las prescripciones de
la Convencion de 1988. Ademas, casi 60 paises y
territorios tienen en vigor disposiciones legislativas de
fiscalizacion de algunos productos quimicos incluidos
en los Cuadros por lo menos.

3. Desde que se publico el informe de la Junta
correspondiente a 2003 sobre la aplicacién del
articulo 12°, algunos paises han endurecido su
legislacion de fiscalizacién de los precursores. En
particular, el Parlamento Europeo y el Consejo de la
Union Europea adoptaron una nueva reglamentacion,
que entrara en vigor en 2005, y que tiene por objetivo
mejorar la vigilancia y la fiscalizacién del comercio de
precursores quimicos dentro de la Unidon Europea. La
Comision Europea ha logrado también avances
sustantivos en la redaccion de una nueva legislacion
que introducird medidas de fiscalizacion de las
importaciones y reforzard las que se aplican
actualmente a las exportaciones de productos quimicos
fiscalizados.

4. La mayoria de los paises cumple las obligaciones
dimanantes de la Convencidon y facilitan a la Junta

informacion sobre las incautaciones de sustancias
utilizadas para la fabricacion ilicita de drogas. Ademas,
de conformidad con la resolucion 1995/20 del Consejo
Econdémico y Social de 24 de julio de 1995, gran parte
de los Estados y territorios suministran de forma
voluntaria informacion sobre el comercio licito, la
utilizacion y las necesidades de las sustancias incluidas
en los Cuadros, lo que es fundamental para impedir

desviaciones. Todos los paises fabricantes y
exportadores importantes han proporcionado
informacién general sobre las exportaciones de

sustancias incluidas en los Cuadros. En la actualidad lo
habitual es que se notifiquen previamente todas las
exportaciones de precursores de estimulantes de tipo
anfetaminico.

5. Durante el ultimo decenio, los gobiernos han
subrayado su compromiso con la fiscalizacion de
precursores a través de numerosas resoluciones de la
Comision de Estupefacientes, el Consejo Econémico y
Social y la Asamblea General. La Junta agradece que,
atendiendo a la recomendacién de la Comisidn, el
Consejo haya adoptado la resolucion 2004/41, de 21 de
julio de 2004, titulada “Fiscalizacion de la fabricacion,
el trafico y el uso indebido de drogas sintéticas” y
recomendara a la Asamblea la aprobaciéon de un
proyecto de resolucion titulado “Seguimiento del
fortalecimiento de los sistemas de fiscalizacion de
precursores y de la prevencion de su desviacion y
trafico”.

6. Los esfuerzos por fiscalizar los precursores han
tenido un éxito particular desde principios del siglo
veintiuno, cuando quedd claro que se necesitaban
enfoques mas modernos y flexibles puesto que los
traficantes siempre eligen rapidamente nuevas rutas,
nuevos métodos de desviacion y nuevas sustancias. La
cuestion es establecer qué mecanismos permitiran
lograr los mejores resultados.

7. La Junta ha recomendado siempre un enfoque
global que abarque medidas normativas y de represion
coherentes y coordinadas. La experiencia ha mostrado
en los tltimos afios que la forma més eficaz de impedir
las desviaciones ha sido la aplicacion practica, a través
de foros informales de procedimientos y mecanismos
operacionales de intercambio de informacion sobre el
comercio licito y el trafico de precursores. Por eso, la
Junta y los gobiernos han atribuido la maxima
prioridad al establecimiento y mantenimiento de estos
mecanismos. Ello ha dado lugar al lanzamiento de
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iniciativas internacional tales como la Operaciéon
Parpura y la Operacion Topacio, que incluyen
programas de seguimiento del permanganato potasico y
del anhidrido acético, respectivamente, y el Proyecto
Prisma, que se centra en cinco precursores de
estimulantes de tipo anfetaminico.

8. Los grupos de trabajo oficiosos que se han
establecido en el marco de estas operaciones y el

intercambio de informacién en tiempo real han
permitido  obtener  resultados  tangibles.  Por
ejemplo, desde el afio 2002 se han notificado

20.227 transacciones a la Junta en el marco de estas
operaciones, que ésta ha examinado. Las autoridades
nacionales competentes han iniciado, con la asistencia
de la Junta, acciones ulteriores en 639 casos, lo que ha
dado lugar a 161 incautaciones y 242 detenciones de
envios, asi como a la identificacion de 7 tentativas de
desviacion y 10 desviaciones efectivas. La Junta ha
intervenido directamente en otras 605 investigaciones,
que dieron lugar a 21 incautaciones y 56 detenciones
de envios, asi como a la identificaciéon de 7 tentativas
de desviacion y 6 desviaciones efectivas. Algunos de
estos casos han dado lugar al desmantelamiento de
laboratorios clandestinos y la desarticulacion de redes
de traficantes y la detencion de éstos.

9. Las operaciones han demostrado la utilidad de
utilizar grupos de trabajo oficiosos para combatir y
prevenir la desviacion de precursores. Se ha mejorado
considerablemente el sistema de notificaciones previas
a la exportacion. Los gobiernos son cada vez mas
conscientes de la importancia fundamental del
intercambio de informacidén en tiempo real sobre los
resultados de las investigaciones motivadas por la
realizacion de incautaciones, la detencion de envios y
el descubrimiento de tentativas de desviacion. Ha
llegado también el momento de hacer esfuerzos
especiales para compilar, analizar y compartir datos de
inteligencia y otro tipo de informacién. Es necesario
establecer redes de oficinas de enlace de los gobiernos,
ademas de las que ya existen para vigilar los envios
que se realizan en operaciones de comercio
internacional, para lanzar investigaciones de rastreo
hasta la fuente y entregas vigiladas. Por consiguiente,
la Junta insta a los gobiernos a establecer redes de este
tipo, pues permitirdn compartir en tiempo real datos de
inteligencia y otro tipo de informacién de caracter
operacional sobre el comercio ilicito y el trafico de
precursores en el marco de las operaciones
internacionales. Uno de los motivos para ello es la

existencia de pruebas cada vez mas abundantes de que
intervienen en el contrabando de drogas y en el trafico
de precursores las mismas redes criminales. La Junta
quisiera examinar mas a fondo de qué forma se podrian
armonizar las actividades que actualmente se estan
llevando a cabo en el marco de las tres operaciones y
como podrian aplicar todos los gobiernos participantes
las mejores practicas.

10. Se necesita mas informacion concreta sobre las
sustancias que actualmente se utilizan para la
obtencion ilicita de metilenedioximetanfetamina
(MDMA, conocida generalmente como Extasis) y
sobre los métodos de desviacion del anhidrido acético
que se utiliza para la fabricacion ilicita de heroina en el
Afganistan. Habrd que abordar estas situaciones en el
futuro inmediato. En el marco del Proyecto Prisma se
lanzara proximamente una operacion temporal de
vigilancia del comercio internacional de safrol. La
Junta participa también, en el marco de la Operacion
Topacio, en actividades de potenciacion de la
capacidad en el Afganistan.

11. Los objetivos de las operaciones son plenamente
conformes con las metas fijadas por la Asamblea
General en su vigésimo periodo extraordinario de
sesiones en lo que respeta a los estimulantes de tipo
anfetaminico y la fiscalizacion de precursores. Por
consiguiente, se insta a los gobiernos a aportar medios
financieros y humanos en apoyo de las actividades de
las operaciones, con el fin de avanzar hacia el logro de
esos objetivos. La Junta pide a los organismos
internacionales pertinentes, entre ellos la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (Interpol), la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el
Consejo de Cooperacion  Aduanera  (también
denominado Organizacion Mundial de Aduanas), y a
los organismos regionales, que sigan prestando
asistencia a las operaciones dentro de sus esferas de
responsabilidad.

12. Por su parte, la Junta seguird apoyando estas
actividades de conformidad con el mandato conferido
por la Convencion de 1988. Sin embargo, la Junta pide
a la Asamblea General que responda a la firme
recomendacion de la Comision de Estupefacientes y
facilite a la secretaria los recursos necesarios para
mantener las actividades que realiza la Junta en el
marco de estas operaciones. Estos recursos permitirian
a la Junta seguir mejorando las actividades, ya
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productivas, que se llevan a cabo en el marco de las
operaciones.

II. Marco para la labor de
fiscalizacion de precursores y
medidas adoptadas por los
gobiernos

A. Grado de adhesion a la Convencion de
las Naciones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988 y de la
presentacion de informes por los
gobiernos en virtud del articulo 12

1. Adhesion a la Convencion de 1988

13. Al 1° de noviembre de 2004, 170 Estados habian
aprobado o ratificado la Convencion de 1988, o se
habian adherido a ella, y la Comunidad Europea la
habia confirmado oficialmente (4mbito de
competencia: articulo 12). Estos Estados parte
representan el 88% de todos los paises del mundo.
Desde la presentacion del informe de la Junta
correspondiente a 2003 sobre la aplicaciéon del
articulo 12, han pasado a ser Partes en la Convencion
de 1988 los siguientes Estados: el Congo, la Republica
Democratica Popular Lao y Micronesia (Estados
Federados de).

14. Los indices de adhesion por regiones son los
siguientes (para mas detalles véase el anexo I):
Africa, 87%; América, 100%; Asia, 93%; Europa, 93%;
y Oceania 36%.

15. La Junta toma nota con satisfaccion de que casi
todos los principales paises fabricantes, exportadores e
importadores a nivel mundial ya son partes en la
Convencion de 1988; la unica excepcion es Suiza, que
sin embargo aplica medidas de fiscalizacion de
conformidad con las disposiciones del articulo 12 de la
Convencién de 1988. La Junta exhorta a los restantes
22 Estados que todavia no lo han hecho a que apliquen
las disposiciones del articulo 12 de la Convencién y a
que pasen a ser partes en ella lo antes posible.

2. Presentacion de informes a la Junta con arreglo
al articulo 12 de la Convencion de 1988

16. La Junta envia a todos los gobiernos el
formulario D, un cuestionario sobre las sustancias que

se utilizan con frecuencia en la fabricacion ilicita de
estupefacientes y sustancias sicotropicas. Al 1° de
noviembre de 2004, 135 Estados y territorios, asi como
la Comision Europea en nombre de los Estados
miembros de la Unidon Europea, habian cumplimentado
el formulario D correspondiente a 2003 (para mas
detalles véase el anexo II). Un 66% de los Estados
parte y el 48% de los Estados no parte presentaron
datos respecto de 2003, lo que arroja un indice de
respuesta aproximadamente igual al de afios anteriores.

17. Cabe observar que el 34% de todos los Estados
parte no ha entregado el formulario D a la Junta; entre
ellos figuran Albania, Burundi, Gambia, Serbia y
Montenegro y el Yemen. Ademds, algunos Estados
parte no han presentado el formulario D desde hace
varios afios; entre ellos cabe mencionar el Afganistan,
Bahamas, Honduras, Lesotho, Madagascar, Malawi,
Marruecos, Mozambique, Nueva Zelandia, la
Republica de Moldova, Saint Kitts y Nevis,
Turkmenistdn y Zimbabwe. La Junta exhorta a estos
Estados parte a que cumplan sin méas demora las
obligaciones de presentacion de informes que emanan
de la Convencion de 1988.

18. En lo que respecta a los datos sobre incautaciones
de precursores quimicos en 2003, 46 gobiernos
facilitaron esta informacion, lo que representa una tasa
similar a la de afios anteriores. De nuevo, s6lo unos
pocos de estos gobiernos han cumplimentado estos
datos con la informacion adicional requerida sobre:
a) sustancias no incluidas en los Cuadros I o II pero
utilizadas, segiin ha podido establecerse, para la
fabricacion ilicita de drogas, b) métodos de desviacion
y fabricacion ilicita de drogas, y ¢) envios detenidos.
La Junta insta a todos los gobiernos que hayan
realizado incautaciones que compilen y transmitan
estos tipos de informacioén, que la junta necesita para
definir las tendencias nuevas y emergentes en la
fabricacion ilicita de drogas y el trafico de precursores.

3. Presentacion de datos sobre comercio licito y
utilizacion y necesidades legitimas de las
sustancias incluidas en los Cuadros I 'y I de la
Convencién de 1988

19. Desde 1995, la Junta, de conformidad con la
resolucion 1995/20 del Consejo Econdémico y Social,
de 24 de julio de 1995, ha pedido que se le
suministren, en el formulario D, datos sobre comercio
ilicito y utilizacién y necesidades legitimas de las



E/INCB/2004/4

. . . 3 .y
sustancias incluidas en los Cuadros®. La presentacion
de estos datos es voluntaria y la Junta considera esta
informacion confidencial cuando asi se le solicita.

20. Al 1° de noviembre de 2004, 106 Estados y
territorios habian comunicado informacién sobre el
comercio licito de precursores y 94 Gobiernos habian
presentado  informacién sobre usos licitos 'y
necesidades legitimas de esas sustancias en 2003 (para
mas detalles véase el anexo 1V). Ademas, la Comision
Europea ha suministrado informacion que atna los
datos presentados por la totalidad de los 25 Estados
miembros de la Union Europea. La mayoria de los
Estados y territorios que presentan el formulario D
facilitan también datos sobre el comercio licito de
precursores quimicos.

21. La Junta habia seflalado en sus informes
anteriores que el Canada, uno de los principales paises
importadores de anhidrido acético, permanganato
potasico y seudoefedrina, China, un importante
exportador de precursores quimicos, y el Pakistan, uno
de los principales paises importadores de efedrina y
seudoefedrina, no habian suministrado datos sobre sus
necesidades legitimas y el comercio licito’. La Junta
observa con satisfaccion que China ha suministrado
por primera vez datos correspondientes a 2003 sobre su
comercio licito de las sustancias incluidas en el
Cuadro I (anhidrido acético, efedrina, permanganato
potasico y seudoefedrina). Ademas, el Canadad ha
presentado datos globales sobre el comercio licito y la
utilizacion y las necesidades legitimas de las sustancias
incluidas en el Cuadro I, asi como de varias sustancias
incluidas en el Cuadro II. La Junta alienta al Gobierno
del Pakistan a que facilite los datos solicitados.

22. La Junta pide a todos los gobiernos que
establezcan o refuercen los procedimientos actuales
para vigilar adecuadamente el comercio licito y la
utilizacidn y las necesidades de las sustancias incluidas
en los Cuadros I y II de la Convencion de 1988 y que
comuniquen los datos pertinentes de conformidad con
la resolucion 1995/20 del Consejo Econdmico y Social.
La vigilancia de estas actividades permitird a los
gobiernos conocer las pautas tendenciales del comercio
de precursores quimicos y descubrir transacciones
inusitadas, lo que es fundamental para prevenir los
intentos de desviacion.

a) Datos sobre las exportaciones

23. La totalidad de los principales paises fabricantes
y exportadores ha seguido suministrando informacion
detallada sobre las exportaciones de las sustancias
incluidas en los Cuadros I y II de la Convencion
de 1988. En lo que respecta a 2003, el Brasil ha
reanudado la comunicacién de informacién sobre las
exportaciones de sustancias incluidas en los Cuadros,
principalmente permanganato potasico. Como se indica
en el parrafo 21 supra, el Canadad y China, que figuran
entre los principales paises que comercian con
precursores quimicos, informan actualmente a la Junta
de sus exportaciones.

24. Los principales paises y territorios exportadores
que participan en la Operacion Topacio (programa
internacional de seguimiento del anhidrido acético) y
en la Operacion Purpura (programa de seguimiento
internacional intensivo del permanganato potasico) han
seguido aportando informacion sobre las diversas
exportaciones individuales de estas sustancias
mediante notificaciones previas a la exportacion. (Para
mas detalles sobre la Operacion Topacio y la
Operacion Purpura, véase la seccion B del capitulo I
infra). Los gobiernos que han presentado informacion
sobre las exportaciones de anhidrido acético realizadas
en 2003 mediante el formulario D fueron 17, y 30 los
que informaron sobre las exportaciones de
permanganato potasico.

25. Un numero elevado de los paises que son
fabricantes o exportadores importantes de efedrina y
seudoefedrina,  precursores quimicos  utilizados
frecuentemente para la fabricacion ilicita de
metanfetamina, siguié informando de las exportaciones
de estas sustancias. Con respecto a 2003, 19 paises
comunicaron exportaciones de efedrina y otros 19,
incluidos China y los Estados Unidos de América,
comunicaron exportaciones de seudoefedrina. Entre los
paises que comunicaron exportaciones de efedrina y
seudoefedrina, Alemania, los Estados Unidos, el Japon,
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Singapur y Suiza comunicaron también exportaciones
de norefedrina.

26. En lo que respecta a otros productos quimicos
esenciales para la fabricacion ilicita de estimulantes de
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tipo anfetaminico, como 3,4-metilenedioxifenil-2-
propanona (3,4-MDP-2-P), 1-fenil-2-propanona
(P-2-P) y safrol, se ha observado que ninglin pais
inform6 de exportaciones de 3,4-MDP-2-P. Varios
paises europeos, entre ellos Alemania, Bélgica y
Francia, comunicaron exportaciones de P-2-P y de
safrol. La Junta insta a los gobiernos a que establezcan
mecanismos de seguimiento de los movimientos de
estos precursores quimicos, o los refuercen, y le
transmitan la informacioén pertinente. La Junta espera
que, gracias al ulterior desarrollo de la cooperacion en
el marco del Proyecto Prisma, cuyo objetivo es vigilar
el comercio internacional de estas sustancias y su
distribucion nacional, se faciliten mas datos detallados
sobre el comercio de estos precursores de los
estimulantes de tipo anfetaminico.

b) Datos sobre importaciones y necesidades
legitimas de determinadas sustancias

27. El ntmero de Estados 1y territorios que
suministraron datos correspondientes a 2003 sobre
importaciones y necesidades legitimas de sustancias
sujetas a fiscalizacion fue aproximadamente igual al de
aflos anteriores.

28. En lo que respecta a 2003, 64 gobiernos
comunicaron importaciones de anhidrido acético
y 73 de permanganato potdsico. El numero de
gobiernos que informaron también de sus necesidades
licitas de anhidrido acético y permanganato potdsico
fue también elevado.

29. La Junta se complace en sefialar que muchos
gobiernos pudieron facilitar una vez mas informacion
sobre sus importaciones de efedrina y seudoefedrina
en 2003. En lo que respecta a ese afo, 72 gobiernos
facilitaron informacién sobre sus importaciones de
efedrina, lo que representa un aumento del 20% con
respecto a 2002, y 68 gobiernos comunicaron
importaciones de seudoefedrina, lo que también
representa un aumento del 20% con respecto a 2002.
En referencia a 2003, 23 gobiernos comunicaron
importaciones de norefedrina, lo que representa un
aumento del 40% con respecto a 2002. En cambio, la
Junta observa que el Pakistdn, un importador
importante de efedrina, no ha facilitado todavia datos
sobre sus importaciones. La Junta insta al Gobierno del
Pakistdn a que establezca los mecanismos necesarios
para compilar y facilitar estos datos a la Junta.

30. Muchos gobiernos informaron sobre sus
necesidad licitas de efedrina y seudoefedrina en 2003:
72 gobiernos informaron sobre la efedrina y 59 sobre la
seudoefedrina. La Junta se congratula de esta
evolucion y alienta a todos los gobiernos afectados a
que sigan compilando y analizando estos datos.

31. Aunque ningun Gobierno ha comunicado
importaciones de 3,4-MDP-2-P en 2003, la Junta
observa que un numero creciente de gobiernos facilit6
informacién sobre importaciones de P-2-P y de safrol.
En particular, el nimero de gobiernos que informo
sobre la realizacion de importaciones en 2003 aumentd
un 60% con respecto a 2002. Este aumento de paises
informantes puede atribuirse también a la creciente
conciencia de los gobiernos de la importancia de
vigilar el comercio de precursores de estimulantes de
tipo anfetaminico a través de los mecanismos
existentes, como el Proyecto Prisma.

B. Prevencion de la desviacion

1. Examen de las medidas adoptadas por los
gobiernos para detectar y prevenir la desviacién
de precursores para la fabricacion ilicita de
drogas

a) Intercambio de informacion

32. El réapido intercambio de informacion entre los
gobiernos de los paises importadores y exportadores
sobre las remesas individuales de precursores quimicos
a través de la notificacion previa de las exportaciones
ha demostrado ser el medio més eficaz para prevenir la
desviacion de estas sustancias. De conformidad con el
sistema de notificaciéon previa a la exportacion, se
comunican a los gobiernos de los paises importadores,
en tiempo real, las exportaciones que tienen por
destino su territorio, permitiéndoles asi verificar la
legitimidad de esas transacciones e identificar las
remesas sospechosas.

33. La Junta observa con satisfacciéon que el numero
de Partes que han invocado ya el apartado a) del
parrafo 10 del articulo 12 de la Convencion de 1988
sigue aumentando. Desde que se publico el informe de
la Junta sobre la aplicacion del articulo 12
correspondiente a 2003, el Gobierno de Egipto ha
pedido recibir notificaciones previas a la exportacion
de todas las sustancias incluidas en el Cuadro I y de
acetona, y la peticion hecha el 19 de mayo de 2000 por
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la Comisién Europea en nombre de todos los Estados
miembros de la Union Europea de recibir
notificaciones previas a la exportacion de todas las
sustancias incluidas en el Cuadro I se ha ampliado a los
diez nuevos Estados que se han adherido a la Unién
Europea el 1° de mayo de 2004°.

34. El 1° de noviembre de 2004, 40 paises y dos
territorios habian pedido notificaciones previas a la
exportacion con arreglo al apartado a) del parrafo 10
del articulo 12 de la Convencion de 1988. Ademas, la
Comision Europea ha invocado este articulo en nombre
de todos los Estados miembros de la Union Europea,
por lo cual el numero total de gobiernos que han
invocado esta disposicion (incluidos los 25 Estados
miembros de la Union Europea) asciende a 67. De
ellos, los gobiernos de 31 paises y un territorio han
pedido notificaciones previas a la exportacion de
sustancias incluidas en el Cuadro II de la Convencion
de 1988. Ademas, la Republica Dominicana ha pedido
recibir Unicamente notificaciones previas a la
exportacion de sustancias incluidas en el Cuadro II. En
el anexo V del presente informe se reproduce la lista
actualizada de las peticiones concretas de los gobiernos
recibidas hasta el momento. La Lista debe ayudar a los
gobiernos de los paises exportadores y reexportadores
a asegurarse de que se envian las notificaciones previas
a la exportaciéon requeridas a los paises importadores
que las han solicitado oficialmente antes de que se
realice la exportacion.

35. La Junta observa con satisfaccion que muchos de
los principales paises exportadores o que son puntos de
reexpedicion envian habitualmente notificaciones de
las exportaciones de sustancias incluidas en el
Cuadro I, con independencia de que se les haya pedido
oficialmente con arreglo al apartado a) del parrafo 10
del articulo 12, y varios gobiernos estin ya en
condiciones de hacer lo mismo con las sustancias
incluidas en el Cuadro II.

36. Al mismo tiempo, para que el sistema de
notificaciones previas a la exportacion sea eficaz es
fundamental que los paises importadores respondan a
los paises exportadores enviandoles la informacion
necesaria sin demora. Esta respuesta puede incluir la
confirmacién de que el pais importador no tiene
ninguna objecién que hacer a la remesa en cuestion o
una peticion de que las autoridades de los paises
exportadores adopten las medidas adecuadas. Por
ejemplo, pueden suspender una expedicion que no haya

sido autorizada por el pais importador o colaborar en la
investigacion de transacciones sospechosas. Se alienta
a los paises exportadores a comunicar a la Junta los
casos de paises importadores que continuamente se
abstienen de facilitar esta informacion de respuesta con
el fin de que la Junta pueda pedirles que adopten las
medidas correctoras que procedan.

37. El sistema de notificacion previa a la exportacion
se ha aplicado con particular éxito en las Operaciones
Purpura y Topacio. La Junta toma nota de la iniciativa,
presentada en el marco del Proyecto Prisma, de que se
utilice el sistema de notificacion previa a la
exportacién, en una operaciéon temporal, para vigilar
remesas de preparados farmacéuticos que contienen
efedrina o seudoefedrina que son importados por paises
de América.

b) Medidas de fiscalizacion

38. En lo que respecta a las medidas de fiscalizacion
aplicadas por los gobiernos a los precursores quimicos,
la Junta observa con satisfaccidon que varios paises,
entre ellos Bosnia y Herzegovina, Costa Rica, el Pert y
la Republica Unida de Tanzania, han reforzado la
legislacion de fiscalizacion de los precursores que
tenian en vigor desde la publicacion del informe
de 2003 sobre la aplicacion del articulo 12, mientras
que otros Estados, entre ellos Jordania y México, han
iniciado ya el proceso conducente a tal fin. En el
Canada, la fase final del establecimiento de un nuevo
marco normativo detallado de la fiscalizacion de los
precursores se completd en enero de 2004, de modo
que actualmente todas las sustancias incluidas en los
Cuadros I y II estan sometidas a las medidas de
fiscalizacion adecuadas.

39. La Junta observa con satisfaccion la conclusion
en junio de 2004 de un acuerdo bilateral entre el
Gobierno de Turquia y la Comision Europea cuyo
objetivo es reforzar la cooperacion en la prevencion de
la desviacion de productos quimicos utilizados para la
fabricaciéon ilicita de estupefacientes, mediante la
intensificacion de la vigilancia del comercio entre la
Unién Europea y Turquia de todas las sustancias
incluidas en los Cuadros I y II. La Junta se felicita
también de la conclusion en octubre de 2004 de un
Memorando de Entendimiento entre las autoridades de
China y de los Paises Bajos, con el fin de lograr una
cooperacion eficaz para prevenir la desviacion de
determinadas sustancias incluidas en el Cuadro I de la
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Convenciéon de 1988. Este Memorando prevé
expresamente que los dos paises intercambien
informacion sobre las incautaciones de precursores a
fin de hacer su seguimiento hasta la fuente. La Junta
desea alentar a todos los gobiernos a que consideren la
posibilidad de concluir acuerdos similares siempre que
sea necesario.

40. La Junta acoge con satisfaccion la adopcion por
el Parlamento Europeo y del Consejo de la Unidn
Europea del reglamento (CE) N° 273/2004, de 11 de
febrero de 2004°, con el fin de mejorar la vigilancia y
fiscalizacion del comercio de precursores quimicos
dentro de la Union Europea. El nuevo reglamento, que
entrara en vigor el 15 de agosto de 2004, mejora, entre
otras cosas, las normas vigentes sobre licencias y
registro e introduce el requisito de una declaraciéon de
cliente para determinadas sustancias. Al tratarse de un
reglamento de la Unién Europea, las normas se
convierten automaticamente en parte de la legislacion
de la Union Europea y no es necesario que los
25 Estados miembros de la Unién Europea adopten
otras medidas de aplicacion.

41. La Junta toma nota de los esfuerzos hechos por la
Comision Europea para redactar una nueva legislacion
que introduzca medidas de fiscalizacion de las
importaciones y refuerce las medidas vigentes de
fiscalizacion de las exportaciones de productos
quimicos fiscalizados. Como se indica en el informe
de 2003 sobre la aplicacion del articulo 127, la Junta, a
la vista de las continuas desviaciones y tentativas de
desviacion de precursores quimicos fiscalizados que se
producen en los paises de la Uniéon Europea, espera que
la Comision Europea establezca lo antes posible
mecanismos apropiados de vigilancia y fiscalizacion de
las importaciones y exportaciones de esas sustancias
quimicas fiscalizadas.

42. La Junta observa con satisfaccion que desde la
entrada en vigor de la Convencion de 1988°, los
gobiernos de 138 paises le han facilitado informacion
sobre el marco legal y administrativo de la
fiscalizacién de precursores en vigor en su territorio.
De este total, 80 paises, entre ellos muchos de los
principales paises fabricantes, exportadores e
importadores, han adoptado ya una legislacion de
fiscalizacion de los precursores de conformidad con las
disposiciones de la Convencion de 1988. Ademads, casi
60 paises y territorios tienen en vigor disposiciones
legislativas de fiscalizacion de algunos productos

quimicos fiscalizados, principalmente sustancias
incluidas en el Cuadro I que tienen usos farmacéuticos.

43. La mayoria de estos paises cumplen el requisito
de exigir permiso para importar o exportar algunos
precursores quimicos por lo menos y unos 60 paises y
territorios fiscalizan las importaciones y exportaciones
de las 23 sustancias incluidas en los Cuadros I y II.
Ademas, 49 paises y territorios han informado a la
Junta sobre las medidas de fiscalizacion aplicadas a un
total de 155 sustancias que actualmente no estan
incluidas ni en el Cuadro I ni en el Cuadro II de la
Convencién de 1988.

44. No se dispone de informacion sobre el marco
legislativo de fiscalizacion de los precursores en
76 paises y territorios, entre ellos 42 partes9 en la
Convencion de 1988. Por consiguiente, la Junta pide a
todos los paises en cuestion que adopten una
legislacion adecuada de fiscalizacion de los
precursores de conformidad con las disposiciones del
articulo 12 de la Convencidn de 1988, segun proceda, o
mejoren las disposiciones legislativas ya vigentes, con
el fin de reforzar los mecanismos de vigilancia y
fiscalizacion actuales, y que informen a la Junta de
estas medidas de conformidad con la resolucion
1992/29 del Consejo Econdémico y Social, de 30 de
julio de 1992. Por su parte, la Junta se ofrece a
colaborar con los gobiernos en estos esfuerzos dentro
del marco de su mandato.

Fiscalizacion de mezclas

45. La Junta observa que, en determinadas regiones,
los traficantes utilizan mezclas que contienen
productos quimicos fiscalizados para eludir las
medidas de fiscalizaciéon vigentes. A este respecto, la
Junta ha hecho suyas las conclusiones del Grupo
Asesor de Expertos convocado en junio de 1966, segun
las cuales las medidas de fiscalizacion de las sustancias
incluidas en los Cuadros de la Convencién de 1988
deben aplicarse también directamente a los siguientes
tipos de mezclas:

a) Combinaciones que contienen ingredientes
adicionales (no fiscalizados) exclusivamente como
aditivos, por ejemplo, como conservantes,
antioxidantes o estabilizantes;

b) Disoluciones simples de  sustancias

fiscalizadas, bajo la forma de disoluciones;
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c) Combinaciones disefiadas expresamente
para eludir las medidas de fiscalizacion existentes.

46. Por consiguiente, se insta a los gobiernos a que,
cuando proceda, apliquen las medidas adecuadas de
fiscalizacion de estas sustancias para asegurarse de que
los traficantes no pueden utilizar mezclas para la
fabricacion ilicita de drogas.

¢) Medidas relacionadas con la creacion de
capacidad

47. Durante el periodo objeto de examen, la Junta ha
seguido ayudando a los gobiernos a establecer
mecanismos y procedimientos apropiados para hacer
frente a la desviacion de precursores. En esta labor se
han utilizado las actividades de formacion y los
seminarios organizados por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito en varias regiones
del mundo; en este sentido, se facilitdé formacién sobre
cuestiones relacionadas con la fiscalizacion de
precursores al menos en una ocasioén a representantes
de las autoridades competentes de los siguientes
paises: paises de Africa oriental; Afganistan; Estados
miembros de la Asociacion de Cooperacion Regional
de Asia Meridional; y paises de Asia occidental.

48. Como resultado de ello, se identificaron en
algunos paises puntos débiles en la legislacion vigente
y en los mecanismos de fiscalizaciéon de los
precursores y se elaboraron planes para eliminar estos
puntos débiles. Ademas, las autoridades participantes
establecieron redes para compartir informacién entre si
y con la Junta, con el fin de facilitar la rapida
verificacion de la legitimidad de los envios
individuales destinados a estos paises, y se adoptaron
procedimientos de vigilancia del comercio licito y para
interceptar envios y realizar incautaciones de acuerdo
con las mejores practicas seguidas por la Junta en sus
tres operaciones internacionales.

49. Los traficantes se adaptan rapidamente a los
cambios de circunstancias, por ejemplo explorando
nuevas rutas de desviacion, recurriendo a nuevos
métodos de fabricacion o utilizando otros precursores
quimicos; por consiguiente, es fundamental que las
autoridades nacionales competentes estén al tanto de la
evolucion de los acontecimientos con el fin de poder
combatir eficazmente los intentos de los traficantes de
desviar los productos quimicos que necesitan para la
fabricacion ilicita de drogas. La Junta se ofrece a
seguir ayudando a los gobiernos, en el marco de su

mandato, a focalizar sus esfuerzos normativos y de
represion y a determinar donde es mas necesario que se
refuercen y mejoren los esfuerzos.

2. Resultados de otras medidas adoptadas por los
gobiernos y la Junta

a) Proyecto Prisma: Operacion internacional para
combatir las desviaciones de los precursores
utilizados para la fabricacién ilicita de
estimulantes de tipo anfetaminico

50. Durante 2004, la Junta siguid6 ofreciendo
asistencia a los gobiernos en las actividades llevadas a
cabo en el marco del Proyecto Prisma'®, iniciativa
internacional para hacer frente a las desviaciones de los
precursores y el equipo utilizados para la fabricacion
ilicita de estimulantes de tipo anfetaminico. El
Proyecto Prisma es dirigido por un Grupo de Tareas'',
apoyado por dos grupos de trabajo, el Grupo de trabajo
sobre precursores quimicos12 y el Grupo de trabajo
sobre equipo”.

51. En algunos casos, se necesita un canal de
comunicaciéon claramente definido para facilitar el
intercambio de informacion operacional urgente. Los
gobiernos participantes han abordado con éxito esta
cuestion a través de las Operaciones Purpura y Topacio
mediante la designacion de una autoridad nacional
central. La autoridad nacional central sirve de centro
de coordinacion de todas las actividades operacionales,
garantizando la coordinaciéon de todos los esfuerzos
que se realizan dentro de un pais y ofreciéndose como
centro de enlace unico a través del cual se canalizan
todas las comunicaciones que entran y salen del pais.
La Junta ha enviado a todos los gobiernos una carta
circular en la que les pide que designen una autoridad
de este tipo a los efectos del Proyecto Prisma. El 1° de
noviembre de 2004 lo habian hecho 88 gobiernos. La
Junta insta a los gobiernos que todavia no hayan
respondido a la carta a que proporcionen la
informacion solicitada lo antes posible para que puedan
participar plenamente en las actividades del Proyecto
Prisma.

52. El Proyecto Prisma es una iniciativa ambiciosa
que tiene consecuencias para los gobiernos
participantes a escala de recursos; la Junta desea
recordar a los gobiernos que los objetivos del proyecto
son plenamente conformes con las metas de las
resoluciones adoptadas por la Asamblea General en su
vigésimo periodo extraordinario de sesiones con
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respecto a los estimulantes de tipo anfetaminico y la
fiscalizacion de los precursores (resolucion S-20/4A de
la Asamblea). Por consiguiente, se insta a los gobiernos

afectados a que aporten recursos financieros y
humanos que sirvan de apoyo a las actividades
operacionales con el fin de avanzar hacia el

cumplimiento de los objetivos fijados por la Asamblea
en su vigésimo periodo extraordinario de sesiones.

i) Investigaciones de rastreo

53.  Un punto central de atencion del Proyecto Prisma
es la realizacion de investigaciones de rastreo después
de haberse interceptado o de haberse producido la
incautacién de precursores de estimulantes de tipo
anfetaminico, sea en los puertos de entrada o en los
laboratorios ilicitos. Esta técnica de investigacion es
fundamental para identificar los métodos de desviacion
y las personas responsables, de forma que se puedan
prevenir desviaciones futuras e iniciar procedimientos
penales contra los implicados. La Junta estd satisfecha
con los progresos hechos en el lanzamiento de
investigaciones de este tipo durante 2004. Los
Gobiernos de China y Polonia tuvieron un éxito
particular, pues se intercepté en Polonia una remesa
importante de P-2-P que habia salido de contrabando
de China. En el capitulo III del presente informe se
ofrecen detalles de éste y otros casos.

54. Las autoridades competentes de los Paises Bajos,
que es el miembro del Grupo de Tareas que se
responsabiliza de la coordinacion de las actividades del
Proyecto Prisma en Europa, han lanzado una operacion
temporal centrada en la realizacién de investigaciones
de rastreo hasta la fuente. La operacion tiene por
objetivo identificar las empresas y personas
individuales responsables de 1la fabricacion vy
desviacion de precursores de estimulantes de tipo
anfetaminico, en concreto P-2-P, en la region. De tener
éxito, la operacion puede ampliarse para incluir otras
zonas fuera de Europa.

ii) Determinacion de las pautas de la produccion y el
comercio de safrol y aceites ricos en safrol

55. Durante 2004, la Junta pidi6 a todos los
gobiernos que facilitaran informacion sobre la
fabricaciéon y el comercio de safrol y aceites ricos en
safrol. El 1° de noviembre de 2004 habian respondido
65 gobiernos'* a esta peticion.

56. Aunque se agradecen los esfuerzos de los
gobiernos que han respondido, la Junta observa que el
resultado general fue limitado ya que los principales

paises productores no presentaron informaciéon
detallada.
57. Al revisar la informacién facilitada, la Junta

observé también una disparidad entre las cifras del
comercio internacional comunicadas por los
importadores y las comunicadas por los exportadores.
Por ejemplo, tres gobiernos informaron de
exportaciones anuales superiores a una tonelada de
safrol mientras que siete gobiernos informaron de
importaciones anuales superiores a una tonelada de la
sustancia. Como la posible incapacidad de los paises
exportadores de vigilar este comercio es una fuente de
preocupacion, la Junta apoyo la propuesta del Grupo de
Tareas de lanzar un programa de tres meses de
duracion de rastreo internacional hasta la fuente del
safrol y los aceites ricos en safrol con el fin de
identificar a los exportadores y, sobre la base de esa
informacion, a los fabricantes y productores.

58. La operacion se centra en dos partidas del
Sistema Armonizado'’ y la Organizacion Mundial de
Aduanas desempefia en ella un papel fundamental a
través de la utilizacion de la Red de Aplicacion de las
Medidas Aduaneras para informar de la operacion a los
participantes 'y transmitir informaciéon sobre el
comercio internacional. Las autoridades nacionales
centrales que se han nombrado en el marco del
Proyecto Prisma desempefian también un papel
fundamental al realizar unas funciones similares a las
que tienen asignadas en el marco de las Operaciones
Purpura y Topacio. La Junta insta a todos los gobiernos
participantes a colaborar con el Grupo de Tareas en
esta importante operacion.

iii) Notificaciones previas a la exportacion

59. Los principales paises fabricantes y comerciantes
envian hoy habitualmente una notificacioén previa a la
exportaciéon cuando se encuentran ante una remesa
internacional de precursores de estimulantes de tipo
anfetaminico. La Junta ha observado que, debido a la
eficacia de los controles y los mecanismos de
vigilancia del comercio licito de materias primas que
se aplican actualmente, los traficantes de algunas
regiones utilizan cada vez mas preparados
farmacéuticos como fuente de los precursores que
necesitan, en particular efedrina y seudofedrina.
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60. Para conocer mejor el comercio internacional de
estos preparados, la Junta ha pedido a todos los
gobiernos que faciliten informacién sobre la
fabricacion y el comercio, asi como el trafico, de
preparados farmacéuticos que contienen efedrina y
seudoefedrina. El 1° de noviembre de 2004 habian
respondido 80 gobiernos16 a la peticion de la Junta.

61. Al examinar estas respuestas, la Junta observa
que los mecanismos de vigilancia existentes varian
considerablemente de un pais a otro y de una region a
otra. Por consiguiente, existe el peligro de que se
puedan desviar preparados farmacéuticos que
contienen efedrina o seudoefedrina. Asi lo confirma el
hecho de que 18 de los paises que respondieron
informaran  de  incautaciones de  preparados
farmacéuticos que contienen efedrina. Sin embargo, en
muchos de estos casos, no estd claro si los preparados
se habian desviado para ser utilizados en actividades de
fabricaciéon ilicita o para ser utilizados de forma
abusiva como estimulantes ligeros. Por tanto, los
resultados del cuestionario, en lo que respecta a la
identificacion de las mejores practicas para hacer
frente a la desviacion de preparados farmacéuticos, no
son concluyentes.

62. La Junta observa que los Estados Unidos, como
centro de enlace regional del Proyecto Prisma en
América, esta lanzando una iniciativa de rastreo hasta
la fuente que se centra en los preparados farmacéuticos
que contienen efedrina y seudoefedrina que se
importan en la regién. La operacion se centrara en el
envio de notificaciones previas a la exportaciéon de
preparados farmacéuticos en transacciones de comercio
internacional y procedera pais por pais. Ademas, se
prestara especial atencién a la posibilidad de utilizar
entregas vigiladas para identificar y perseguir a los
responsables de las desviaciones. Las actividades
preliminares se iniciaron en octubre de 2004 y la Junta
insta a los gobiernos afectados a que presten apoyo a
esta iniciativa lanzada en el marco del Proyecto
Prisma.

iv) Investigaciones de rastreo hasta la fuente después
de interceptaciones e incautaciones de equipo

63. La Junta ha tomado nota de los éxitos
individuales comunicados por Sudafrica y los Estados
Unidos, miembros del Grupo de Tareas, mediante el
lanzamiento de investigaciones de rastreo hasta la
fuente después de interceptaciones e incautaciones de
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equipo. Interpol ha facilitado informaciéon también
sobre algunos casos individuales. La Junta observa con
satisfaccion que la Oficina Europea de Policia
(Europol), centro de enlace del Grupo de trabajo sobre
equipo, ha logrado éxitos notables a escala regional. La
Junta espera que se lancen actividades similares en
otras regiones.

v) Investigaciones del uso indebido de Internet

64. La necesidad de establecer prioridades y focalizar
el uso de los recursos limitados de que se dispone en el
marco del Proyecto Prisma obliga a abordar en el
futuro el uso indebido de Internet caso por caso. La
informacion que obtengan los investigadores sobre el
uso indebido de Internet se debe utilizar plenamente en
el curso de las operaciones de rastreo hasta la fuente.
Al margen del Proyecto Prisma, la Junta seguird
examinando la desviacion de estupefacientes y
sustancias sicotropicas a través de las farmacias de
Internet, tema que se aborda mas detalladamente en el
informe anual de la Junta correspondiente a 2004'".

b) Operacion Piarpura: Operacion internacional
para vigilar el comercio internacional de
permanganato potasico

65. La Junta observa que la Operacion Pl’lrpura18 ha
seguido dando pruebas de eficacia en la prestacion de
asistencia a los gobiernos participantesw, previniendo
las desviaciones de esta sustancia del trafico licito
internacional para su utilizacion en la fabricacion
ilicita de cocaina. La Junta, en el desempefio de las
funciones que le encomienda la Convencion de 1988,
sigue colaborando con la operacion y sirve de centro de
coordinacidon internacional del necesario intercambio
de informacion entre los participantes.

66. En la fase actual de las operaciones, del 1° de
enero al 1° de noviembre de 2004, se vigilé un total de
780 envios que contenian casi 20.000 toneladas de
permanganato potdsico, en el marco del programa de
seguimiento. Como se muestra en la figura I estas
cifras son similares a las del nimero de envios y el
volumen comercializado de la sustancia durante 2003,
seguin los datos suministrados. Ademas, se paralizaron
17 envios comerciales internacionales, que contenian
mas de 620 toneladas de permanganato potdsico, ya
que habia motivos para sospechar que iban a ser
desviados del comercio licito hacia el trafico ilicito.
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67. Aunque los paises participantes han puesto en
marcha dentro de su territorio nacional mecanismos
adecuados para utilizar procedimientos operacionales
uniformes, en los paises no participantes esos
mecanismos presentan a veces puntos débiles. Una
funciéon importante que sigue desempeflando la Junta
en esta operacion es, por consiguiente, vigilar el
comercio de los paises no participantes para ayudarles
a identificar y prevenir desviaciones. Por ejemplo,
9.675 toneladas de permanganato potasico, es decir,
el 47% del total de las operaciones comerciales
mundiales comunicadas, tenian por destino paises no
participantes de Asia. Ademds, de los mas de
200 envios que fueron objeto de seguimiento por la
Junta a estos paises no participantes de la region, se
descubrieron ocho sospechosos que posteriormente
fueron interceptados. Estos envios se dirigian hacia
Bangladesh (un caso), Indonesia (un caso), Malasia
(tres casos), la Republica Islamica del Iran (un caso) y
Taiwan, Provincia de China (dos casos). En el
capitulo III infra se ofrecen detalles sobre estos casos y
sobre otros descubiertos durante el afio.

68. También se han observado aumentos en el
nimero de envios comunicados a Estados no
participantes de la region de Africa y, tras indagaciones
de la Junta acerca de envios individuales, se
identificaron algunos pedidos sospechosos. Durante
2004, en particular, las autoridades competentes de
Egipto, que fue el segundo importador mas importante
de permanganato potasico de Africa, descubrieron
algunos pedidos sospechosos y pidieron que se
interceptaran dos envios a su pais. La Junta confia en
que se iniciaran investigaciones de rastreo en las que
participaran tanto los organismos represores como las
autoridades normativas, para identificar a los
responsables de haber hecho los pedidos en cuestion.
También se ha observado que los envios a Marruecos
han ido aumentando anualmente desde 2000. Este pais
se ha convertido actualmente en el mayor importador
de permanganato potasico de la region y en el quinto
importador mundial. Aunque no se hayan descubierto
intentos de desviacion relacionados con estos envios, la
Junta insta a las autoridades de Marruecos a
permanecer vigilantes y asegurarse de que las empresas
importadoras tienen necesidades legitimas y de que ni
los envios ni ninguna parte de los mismos se desvian.

69. La utilizacion adecuada de los mecanismos de
trabajo de la Operacion Purpura, ha permitido a los
paises de América Central y del Sur, y les ha exigido,

evaluar correctamente sus necesidades internas licitas
de la sustancia, lo que se ha traducido en una
disminucion significativa del volumen de
permanganato potdsico importado por la region
en 2001. Sin embargo, la Junta ha observado desde
entonces un aumento de las remesas de permanganato
potasico en la region. (En la figura Il se muestran las
importaciones totales en la region durante el periodo
2000-2004.) La Junta, por consiguiente, acoge con
satisfaccion el hecho de que Interpol haya iniciado la
segunda fase de la Operacion Andes, iniciativa para la
vigilancia de precursores durante un periodo limitado
en la que participan todos los gobiernos de América
Central y del Sur. El objetivo de la operacion es
identificar remesas de productos quimicos de
contrabando y/o mal etiquetadas que pasan a través de
los paises de la regioén o tienen en ellos su punto de
destino. La Junta confia en que la experiencia
acumulada en el curso de la operacion se utilizard para
reforzar mas los mecanismos de fiscalizacion de los
precursores de los paises participantes.

70. Al examinar la informacion reunida en el marco
de la Operacion Purpura, la Junta ha observado con
preocupacion la falta de informes de América Central y
del Sur sobre el trafico de esta sustancia. Como los
paises de esta region son los primeros en sentir el
efecto del contrabando de permanganato potéasico y la
consiguiente fabricacion de cocaina, la Junta insta a
todos los paises de la region a establecer mecanismos
apropiados para permitir el intercambio en tiempo real
de informacién, no s6lo con respecto a las remesas
comerciales internacionales, sino también con respecto
a las interceptaciones e incautaciones de remesas de
contrabando. Esta informacién es fundamental para
identificar las rutas y redes del trafico y poner término
a su funcionamiento.

¢) Operacién Topacio: Operacion internacional de
vigilancia del anhidrido acético

71. La Operacion Topacio, lanzada por la Junta en
colaboracion con los gobiernos afectados en el
afio 2000, sigui6 mostrando su efectividad durante
2004 al constituir para los gobiernos participantes un
instrumento eficaz de vigilancia del comercio licito
internacional de anhidrido acético, producto quimico
indispensable para la fabricacion ilicita de heroina, y al
ofrecerles también una red fundamental para rastrear
rapidamente hasta la fuente los envios de la sustancia
incautados o interceptados.

11
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72. Actualmente participan en la  operacion
46 Estados™ y territorios. Ademés, la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la
Organizacion Mundial de Aduanas, la Comision
Europea, Europol e Interpol colaboran también en la
operacion dentro de sus areas de competencia. La
Junta, en el ejercicio de las funciones que le atribuye el
articulo 12 de la Convencion de 1988, sigue actuando,
a través de su secretaria, como centro internacional de
enlace para el intercambio de informacién en el marco
de la operacion y adopta medidas para verificar la
legitimidad de las transacciones, en particular las
remesas a paises que todavia no participan en esta
operacion.

73. La Junta observa con satisfaccion que, durante
2004, se han sumado a la operacién dos nuevos pais,
Serbia y Montenegro y Turkmenistan. Su participacion
se considera muy importante. En el caso de Serbia y
Montenegro, los traficantes han elegido este pais para
la desviacion de anhidrido acético del comercio licito,
sustancia que posteriormente se pasa de contrabando a
zonas donde se fabrica ilicitamente heroina. Los
traficantes han elegido Turkmenistan en afios
anteriores para pasar de contrabando anhidrido acético

Figura II

al Afganistan; ademas, se trata del Unico pais de esta
sensible region que no participa en la operacion. La
Junta alaba el activo papel que estd desempefiando la
autoridad nacional central de Serbia y Montenegro en
la operacion y espera recibir el mismo grado de
cooperacion de la autoridad nacional central de
Turkmenistan.

74. En el periodo comprendido entre el 1° de enero y
el 1° de noviembre de 2004, 17 Estados y territorios®'
notificaron casi 750 envios de anhidrido acético, cuyo
volumen super6 las 210.000 toneladas. Este volumen
es considerablemente inferior al notificado en afios
anteriores puesto que Bélgica, un punto importante de
transbordo no ha facilitado datos sobre el comercio
desde el primer trimestre de 2004 debido a la
reestructuracion de su autoridad nacional central. La
Junta confia en que Bélgica reanudara la presentacion
periddica de informes una vez se haya completado esa
reestructuracion, lo que tiene particular importancia, ya
que durante 2004 se descubrieron diversas tentativas de
desviacion desde Estados miembros de la Unidn
Europea y, ademas, algunos de los nuevos Estados
miembros fueron anteriormente elegidos por los
traficantes.

Envios de permanganato potasico a América Central y del Sur, 2000-2004
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75. Las pautas del comercio de anhidrido acético se
han mantenido estables en gran medida a lo largo de
los ultimos afios. Pequefias variaciones muestran que
los Estados Unidos, una vez mas, emergen como el
principal exportador de anhidrido acético, seguidos por
México. Ademas, Alemania y China (por este orden)
aparecen como los principales importadores de la
sustancia, por delante de los paises Bajos y Bélgica. La
Junta observa con satisfaccion que dos paises no
participantes, el Japon y la Republica de Corea, envian
actualmente notificaciones previas a la exportacion de
todas las remesas de anhidrido acético.

76. A la vista del rapido aumento del cultivo ilicito
de opio y la posterior manufactura de heroina en el
Afganistan, la Junta sigue prestando especial atencion
a las remesas de anhidrido acético a la regién. Sin
embargo, durante 2004, no se inform¢6 de ninglin envio
de anhidrido acético en operaciones licitas de comercio
internacional al Afganistdn, la Republica Islamica del
Iran, Tayikistan, Turkmenistdin o Uzbekistan; el
Pakistan so6lo importd dos remesas. Ademas, a
excepcion de una sola incautacion de 375 litros de
anhidrido acético en el Afganistan, ninguno de estos
paises ha informado de incautaciones de esta sustancia.

77. En vista del hecho de que no existe un comercio
licito de anhidrido acético hacia el Afganistin y sdlo
hay un comercio muy limitado de esta sustancia en los
paises vecinos, se considera que el anhidrido acético
que se utiliza para la fabricacion ilicita de heroina en el
Afganistan pasa de contrabando a través de los paises
vecinos y no se desvia del comercio licito en la region.
Los gobiernos de los paises de la region han de seguir
vigilando el comercio licito para prevenir desviaciones,
pero es fundamental que al mismo tiempo aumenten su
capacidad de identificar e interceptar las remesas
pasadas de contrabando de anhidrido acético desde y
hacia sus paises. La Junta insta a los gobiernos
afectados a que utilicen plenamente los mecanismos
establecidos en el marco de la Operacion Topacio,
entre ellos la prestacion de apoyo técnico y de
capacitacion, para aumentar la capacidad actual de
vigilancia del cumplimiento de la ley, en especial la de
las autoridades aduaneras y los guardias fronterizos.

78. La Junta prestd asistencia a los gobiernos en el
descubrimiento de nueve tentativas de desviar
anhidrido acético del comercio internacional y también
intervino en el lanzamiento de investigaciones de
rastreo hasta la fuente en tres casos significativos. La
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Junta reitera la utilidad de las reuniones operacionales
motivadas por casos concretos, en las que participan
los investigadores encargados de un caso especifico,
o de una serie de casos, de todos los paises afectados
para definir las medidas necesarias para proseguir las
investigaciones y detener y procesar a los responsables
de la desviacion o el contrabando.

79. El Gobierno de Austria patrocind una reunion de
este tipo en 2004 en la que se avanzd
significativamente en la identificaciéon de los métodos
utilizados por los traficantes de Bosnia y Herzegovina
para desviar anhidrido acético y en la instrucciéon de
casos penales contra los implicados. La Junta alienta a
los demas gobiernos a organizar reuniones de este tipo
cuando sea necesario y esta preparada para ofrecer
asistencia a tal respecto de conformidad con el
articulo 12 de la Convencién de 1988.

80. La Junta manifiesta su satisfacciéon ante los
progresos generales logrados por la Operacion Topacio
en el desarrollo de sinergias entre los organismos
represores y las autoridades normativas. Sin embargo,
como antes se indicd, es necesario reforzar estas
actividades complementarias en el marco de la
Operacion Purpura. Por consiguiente, la Junta propone
que los comités directivos de las dos operaciones
internacionales examinen de qué forma se pueden
armonizar las actividades en curso e identificar las
practicas Optimas para que todos los gobiernos
participantes las apliquen a escala internacional.

I11. Analisis de los datos sobre la
incautacion y el trafico ilicito de
precursores y sobre las tendencias
de la fabricacion ilicita de drogas

A. Panorama general

81. En el analisis que figura a continuacion se
presenta un panorama general de las principales
tendencias de la desviacion y el trafico de las
sustancias que se utilizan frecuentemente para la
fabricacion ilicita de drogas. Al analizarse los datos
disponibles se ha prestado atencién a la informacion
proporcionada por los organos de represion y las
autoridades reguladoras no so6lo sobre la incautacion de
sustancias sino también sobre casos conocidos de
desviacion e intento de desviacion, envios detenidos o
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suspendidos en el comercio internacional y fabricacion
ilicita de drogas. También se han tenido en cuenta las
conclusiones de las investigaciones llevadas a cabo.

82. El presente informe contiene datos sobre las
incautaciones realizadas durante los cinco afios
comprendidos entre 1999 y 2003 que facilitaron los
gobiernos de conformidad con las disposiciones del
articulo 12 de la Convencion de 1988 (véase el
anexo III).

83. Con respecto a 2003, 43 gobiernos informaron de
incautaciones de todas las sustancias incluidas en los
Cuadros I y II, con excepcion de isosafrol y piperonal,
sustancias utilizadas para la fabricacion ilicita de
MDMA (Extasis), y 22 gobiernos informaron de
incautaciones de 65 productos quimicos no
fiscalizados. Como la informaciéon relativa a las
sustancias no fiscalizadas es fundamental para revisar
la adecuacion y conveniencia de las listas actuales de
sustancias incluidas en los Cuadros I y II de la
Convencion de 1988, asi como para el mantenimiento
de la lista limitada de sustancias no fiscalizadas
sometidas a vigilancia especial internacional, la Junta
alienta a los gobiernos a que se aseguren de que
disponen de mecanismos para compilar informacion
sobre todos los productos quimicos que se constate que
se utilizan para la fabricacién ilicita de drogas y no
solo sobre los incluidos en los Cuadros de la
Convencion de 1988.

84. Sobre la base de la informacion disponible, se
pueden formular las siguientes observaciones:

a) Se deben utilizar los grupos de trabajo
informales todo lo posible para hacer frente a los casos
que susciten preocupaciones mutuas y para definir las
vias adecuadas de accion a seguir. La utilidad de estos
grupos ha quedado demostrada por la Operacion
Topacio y, mas recientemente, cuando se abordaron
algunas preocupaciones regionales especificas en el
marco del Proyecto Prisma. A la vista de la diversidad
regional observada en las tendencias del trafico, el
intercambio de informacién sobre casos concretos
puede rendir resultados importantes en los esfuerzos
por identificar y poner término a operaciones ilicitas;

b) La Junta recuerda a todos los gobiernos que
si se investigan adecuadamente los envios detenidos se
puede reunir una valiosa informacion que puede dar
lugar a la identificacion de traficantes con la misma
efectividad que tendria una entrega vigilada o el

desmantelamiento  de  laboratorios ilicitos de
fabricacion de drogas. También es fundamental
compartir la informacion sobre los envios detenidos
para impedir desviaciones en otras partes. Por
consiguiente, la Junta insta a las autoridades a tratar los
envios detenidos, como los descritos anteriormente, no
como casos finalizados, sino mas bien como punto de
partida para ulteriores investigaciones;

c¢) Actualmente existen redes eficaces que
permiten la vigilancia de envios de precursores en
operaciones de comercio internacional; sin embargo, se
sigue necesitando establecer redes similares que
ayuden a los investigadores a lanzar investigaciones de
rastreo hasta la fuente y organizar entregas vigiladas de
precursores quimicos. Estas técnicas de investigacion
se deben utilizar en tiempo real destindndose los
mismos esfuerzos a las incautaciones de precursores
que a las incautaciones de drogas;

d) La informacién operacional en tiempo real
y otros tipos de informacidon sobre el comercio licito y
el trafico de precursores ha demostrado tener una
importancia fundamental para identificar y prevenir
desviaciones. Por consiguiente, la Junta alienta a los
gobiernos a que se aseguren de que disponen de los
mecanismos  adecuados  para  transmitir  esta
informacion en el marco de las tres operaciones
internacionales en curso;

e) Se dispone de pocas pruebas concretas
actualmente sobre las sustancias que se utilizan de
hecho para la fabricacion ilicita de MDMA (Extasis) y
sus analogos. Por consiguiente, se necesita mas
informacion sobre las sustancias utilizadas y sus
origenes, que habra de basarse no s6lo en los informes
de las investigaciones y las incautaciones sino, en
particular, sobre el andlisis quimico de las muestras
decomisadas de la droga final y de los precursores
utilizados. Esto Gltimo tiene cada vez mas importancia
ya que los traficantes, especialmente los que fabrican
MDMA, utilizan cada dia mas precursores obtenidos
de fuentes ilicitas, lo que permite definir perfiles para
identificar un producto quimico concreto o una ruta.

f) Se espera que los funcionarios de aduanas y
los guardias fronterizos adopten un papel cada vez mas
activo en la interceptacion de precursores, siendo
fundamental que se les facilite la capacitacién y el
equipo necesarios para que puedan evaluar
adecuadamente los riesgos y adoptar las decisiones
procedentes. A este respecto, como las interceptaciones

15



E/INCB/2004/4

de envios o las incautaciones se realizan muchas veces
en puntos donde no se dispone facilmente de apoyo

cientifico, debe ponerse a disposicion de estos
funcionarios un equipo basico, como juegos de
instrumentos de analisis y equipos basicos de
seguridad.

B. Tendencias del trafico ilicito de
precursores y otros productos quimicos
y de la fabricacidn ilicita de drogas

1. Sustancias utilizadas en la fabricacién ilicita de
estimulantes de tipo anfetaminico

Efedrina y seudoefedrina
Incautaciones

85. Las autoridades de Asia y el Pacifico y de
América del Norte han hecho progresos notables en la
lucha contra el trafico de efedrina y seudoefedrina en
esas regiones, donde la fabricacion ilicita de
metanfetamina es motivo de gran preocupacion. Mas
importante aun es el hecho de que el andlisis de los
datos sobre incautaciones indica que los gobiernos de
los paises de esas regiones estan trabajando ahora de
manera coordinada para encontrar soluciones practicas
al problema comun de la desviacion de productos
quimicos. Al parecer, esa labor mejor coordinada se
puede atribuir en parte a las actividades iniciadas en el
marco del Proyecto Prisma. La Junta confia en que
todos los gobiernos habran de continuar apoyando esa
importante iniciativa.

86. La Junta ha tomado nota, en particular, de que,
por primera vez, el Canadd ha suministrado amplia
informacion sobre las incautaciones efectuadas
en 2003. Esa informacién hizo posible, por primera
vez, tener un panorama general de las tendencias del
trafico en la region de América del Norte. Ademas, las
8 toneladas de seudoefedrina que incautaron las
autoridades canadienses en 2003 constituyen la
incautacion mas grande notificada por cualquier
gobierno respecto de ese afio. México notificd también
en 2003 las mayores incautaciones de seudoefedrina
efectuadas hasta la fecha: cerca de 4 toneladas. Al
mismo tiempo, las incautaciones de esa sustancia que
notificaron los Estados Unidos respecto de 2003 son
las mas bajas que ha notificado ese Gobierno
desde 1999.
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87. Las grandes incautaciones de seudoefedrina
efectuadas en el Canadd se pueden atribuir a la
promulgacion en ese pais de la legislacion necesaria,
que ha permitido a los organismos de represion tomar
medidas contra los fabricantes identificados gracias a
investigaciones de seguimiento y rastreo de traficantes
que habian importado grandes cantidades de la
sustancia al Canada para introducirla de contrabando
en los Estados Unidos antes de que se promulgara esa
legislacion.  Gracias a  iniciativas  fructiferas
emprendidas en los Estados Unidos se ha hecho frente
a la fabricacion ilicita de metanfetamina en el pais
mediante, entre otras cosas, entregas vigiladas de
remesas introducidas de contrabando desde el Canada.
Las autoridades mexicanas estan igualmente logrando
ahora resultados positivos en la identificacion y el
desmantelamiento de operaciones ilicitas, como lo
refleja el mayor nimero de informes de incautaciones
de seudoefedrina.

88. Se han observado también resultados positivos en
Asia meridional y sudoriental, donde la efedrina
desviada de los canales de distribucién interna de
China y la India e introducida posteriormente de
contrabando a Myanmar ha estimulado en los ultimos
aflos la fabricacién ilicita de metanfetamina en ese
pais. Sin embargo, Myanmar ha notificado respecto de
2003 las incautaciones mas bajas de efedrina hasta la
fecha, en tanto que la India ha notificado sus
incautaciones mas altas (mas de 2,2 toneladas de la
sustancia) y China ha notificado las incautaciones mas
altas de la sustancia desde 2000 (5,8 toneladas).
Ademas de los mecanismos de control que tanto China
como la India han implantado para prevenir
desviaciones de los canales de distribucidn interna, las
actividades regionales han ayudado a los Gobiernos de
esos tres paises a determinar mecanismos de trabajo
practicos para impedir el trafico transfronterizo de
precursores. La Junta confia en que esos Gobiernos
continuaran celebrando sus reuniones tripartitas a nivel
de trabajo y que se informara de nuevos logros en esas
regiones.

89. La Junta ha tomado nota también del mayor
nimero de informes sobre actividades del trafico en
Asia sudoriental y Oceania. Por ejemplo, en 2003
Australia notificO sus mayores incautaciones de
seudoefedrina hasta la fecha. En 2004, una operacion
conjunta en que participaban las autoridades
australianas y filipinas dio por resultado la incautacion
de 1,5 toneladas de seudoefedrina en Filipinas. La
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sustancia habia sido importada de China a Filipinas
con miras a introducirla de contrabando en Australia en
remesas individuales de 500 kg utilizando aeronaves
ligeras. La Junta se complace en observar que las
autoridades competentes de China han participado
plenamente en la investigacion y que se han puesto en
marcha investigaciones de rastreo de conformidad con
los procedimientos operativos regulares del Proyecto
Prisma para identificar a los responsables de la
desviacion.

90. Informes provenientes de esas regiones indican
que los traficantes estan utilizando métodos mas
comunmente relacionados con el contrabando de
drogas que con el contrabando de precursores. En un
caso, fue desmantelada una red responsable del
contrabando de 750 kg de seudoefedrina de Tailandia a
Australia cuando las autoridades australianas
descubrieron la seudoefedrina oculta en placas
decorativas para paredes.

91. La Junta ha recibido también informes de que,
en 2003, las autoridades aduaneras de Nueva Zelandia
se incautaron de mas de 1 millon de preparados
farmacéuticos que contenian efedrina o seudoefedrina,
que habian sido introducidos de contrabando al pais
desde Asia. La Junta entiende que ese tipo de
incautaciones han continuado durante 2004 e insta a las
autoridades competentes a que utilicen los mecanismos
establecidos en el marco del Proyecto Prisma para
iniciar investigaciones de rastreo de esos casos a fin de
impedir nuevas desviaciones de esas fuentes.

92. A ese respecto, la Junta entiende que algunos de
los preparados farmacéuticos incautados en Nueva
Zelandia provenian del Pakistan. Le complace, por
consiguiente, observar que las autoridades competentes
del Pakistan, atendiendo a una solicitud de la Junta,
han iniciado amplias investigaciones de la exportacion
de esos preparados farmacéuticos desde su pais con
miras a asegurarse de que no hayan sido desviados
hacia otros paises.

93. Aunque las incautaciones mencionadas se han
hecho gracias principalmente a la identificacion de
remesas introducidas de contrabando en el comercio
internacional, se han recibido también algunos
informes de incautaciones efectuadas en los
emplazamientos de laboratorios ilicitos de drogas. En
dos casos, las autoridades competentes de Fiji, en
cooperacion con las autoridades de Australia y Nueva
Zelandia, desmantelaron un laboratorio de fabricacion

ilicita de metanfetamina y las autoridades de Camboya
desmantelaron un emplazamiento clandestino del que
en un principio se habia sospechado que se utilizaba
para la fabricacion ilicita de metanfetamina pero que
posteriormente se identific6 como una operacién de
fabricacion de tabletas.

Envios detenidos en el comercio internacional

94. Aunque las incautaciones de efedrina y
seudoefedrina se limitan principalmente a los paises

donde tiene lugar la fabricacion ilicita de
metanfetamina, la  identificacion de  pedidos
sospechosos en el comercio internacional ofrece

valiosa informacion sobre los métodos y rutas que
utilizan los traficantes para desviar las sustancias que
necesitan. En la figura III infra se indican algunas de
las rutas descubiertas en 2004.

95. Tras los éxitos ya mencionados de las autoridades
de represion del Canadd en la incautaciéon de grandes
cantidades de seudoefedrina, la aplicacion de las
nuevas reglamentaciones del pais por parte de las
autoridades reguladoras se ha traducido también en la
deteccion de intentos de desviacion que han sido
posteriormente frustrados. En el caso mas grande, a
raiz de los intentos de desviacion de cuatro envios de
seudoefedrina del Canadd a Francia y Grecia
en 20032, en 2004 se descubrid un caso de intento de
desvio de 1 tonelada de seudoefedrina a Italia. Se
descubrieron tres casos mas cuando las autoridades
competentes de Panamd pidieron a las autoridades
canadienses que detuvieran tres remesas de preparados
farmacéuticos que contenian seudoefedrina y que
ascendian a un total de 600.000 tabletas (el equivalente
de 100 kg de seudoefedrina) y los otros dos casos se
descubrieron cuando en el Canadé se hicieron pedidos
de 75 kg de efedrina y de 25 kg de seudoefedrina para
su entrega en Camboya y las autoridades competentes
de Camboya comprobaron que la empresa que
supuestamente hacia el pedido no existia.

96. Las autoridades competentes de la India han
tenido éxitos en la tarea de impedir las desviaciones de
esas sustancias. En 2004 se descubrieron cuatro casos
importantes. En tres de esos casos, uno relacionado con
el envio de 6 toneladas de efedrina a Kenya y dos con
otros pedidos de una empresa de Indonesia, los
traficantes utilizaron documentos de importacion
falsificados. Se descubri6 que otro intento de
exportacion de 4 toneladas de seudoefedrina de la India
a México a través de los Estados Unidos era un intento
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Figura III

Rutas del trafico y de los intentos de desviacién de efedrina y seudoefedrina
descubiertas gracias a la accion eficaz de las autoridades nacionales

competentes, 2003-2004
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de desviacion cuando las investigaciones determinaron
que el 80% de los supuestos clientes del importador no
existian. Todos los cuatro envios fueron detenidos.

97. Las autoridades competentes de China impidieron
también desviaciones de efedrina del comercio
internacional en 2004 y detuvieron envios destinados a
Albania, Nueva Zelandia y Paraguay. Pedidos
provenientes de Albania por 500 kg de efedrina y del
Paraguay por 19 toneladas de la misma sustancia
fueron detenidos cuando se descubrio que las
autorizaciones de justificaciéon de las importaciones
habian sido falsificadas.

98. En Albania los traficantes trataron también de
desviar 250 kg de efedrina provenientes del Reino
Unido. Tras la investigacion, las autoridades
competentes de Albania confirmaron que el pedido era
un intento de desviacion y se detuvo la remesa.

99. En lo que constituye una novedad tras la
aparicion del uso indebido de metcatinona en Africa
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meridional, se descubrié en Sudafrica un intento de
desviaciéon de 100 kg de efedrina, un precursor
inmediato de la metcatinona, cuando se efectué un
pedido de esa sustancia para su entrega en Zimbabwe.
El envio fue detenido antes de que se pudieran
identificar los sospechosos o el laboratorio
involucrados. Por consiguiente, no esta claro si el
laboratorio ilicito de drogas estaba localizado en
Zimbabwe o si la sustancia iba a ser introducida de
nuevo de contrabando a Sudafrica con destino a
laboratorios ya existentes en el pais.

3,4-metilenedioxifenil-2-propanona y 1-fenil-2-

propanona
Incautaciones

100. Las incautaciones de 3,4-metilenedioxifenil-2-

propanona (3,4-MDP-2-P) y 1-fenil-2-propanona

(P-2-P) notificadas en 2003 fueron limitadas.

Unicamente los Paises Bajos informaron de grandes
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incautaciones de ambas sustancias, por un total de
cerca de 5,5 toneladas de 3,4-MDP-2-P en tres casos y
6 toneladas de P-2-P en dos casos. Las incautaciones se
efectuaron en instalaciones de almacenamiento o
cuando se intentaba introducir los envios de
contrabando al pais.

101. El volumen de las incautaciones de 3,4-MDP-2-P
correspondientes a 2003 fueron los mas bajos que se
hayan notificado desde 1998; aparte de los Paises
Bajos, solo Estonia notificé incautaciones de la
sustancia en 2003. Este ultimo caso es particularmente
digno de menciéon ya que la incautacion de
3,4-MDP-2-P se efectudé en un laboratorio de MDMA
(Extasis) y, ademas del precursor, se incautaron
también 26.000 tabletas de MDMA y 60 litros de
MDMA liquido. Més importante atn es el hecho de
que las autoridades de Estonia, en cooperacion con sus
contrapartes de la Federaciéon de Rusia, pusieron en
marcha investigaciones de rastreo para identificar la
fuente de la 3,4-MDP-2-P incautada. Esa investigacion
condujo a la identificaciéon y desmantelamiento de un
laboratorio de fabricacion ilicita de 3,4-MDP-2-P en la
Federacion de Rusia y la incautaciéon de otros
430 litros mas de esa sustancia a principios de 2004.

102. Segiin la informacién suministrada por las
autoridades rusas, el caso se relacionaba con la
fabricacion de 3,4-MDP-2-P a partir de safrol en forma
de aceite de sasafras que habia sido introducido de
contrabando en la Federacion de Rusia desde Viet Nam
a través de China. Desafortunadamente, todas las

marcas habian sido eliminadas de los propios
contenedores y no se encontr6 documentacion
justificativa, por lo que no se emprendieron

investigaciones de rastreo complementarias.

103. El1 caso anterior indica que en Europa los
traficantes pueden estar fabricando 3,4-MDP-2-P. La
Junta advirti6 en su informe de 2003 sobre la
aplicacion del articulo 12% que, como resultado de los
éxitos logrados por las autoridades de Bélgica y los
Paises Bajos en la interceptacion de envios de
3,4-MDP-2-P introducidos de contrabando, los
traficantes podrian utilizar otras rutas para introducir la
sustancia de contrabando en Europa. Esa advertencia
demostro ser cierta en 2004. Mientras que no se ha
informado de interceptaciones en Bélgica o los Paises
Bajos, las autoridades de Irlanda se han incautado de
4.500 litros de 3,4-MDP-2-P y 4.500 litros de P-2-P
que habian sido introducidos de contrabando desde

China a Irlanda a través de los Paises Bajos. El envio
iba a ser dividido en remesas mas pequeilas e
introducido de nuevo de contrabando en los Paises
Bajos para su utilizaciéon en la fabricacion ilicita
de drogas.

104. Las autoridades competentes de Polonia han
informado también de un caso similar tras la
incautacion de un enviéo de 4.680 litros de P-2-P
provenientes de China que habia sido introducido de
contrabando en Polonia. La Junta toma nota con
reconocimiento de que, utilizando los mecanismos de
presentacion de informes establecidos en el marco del
Proyecto Prisma, las autoridades polacas iniciaron
investigaciones de rastreo junto con las autoridades
competentes de China, investigaciones que condujeron
a la detencion de traficantes.

105. Las autoridades de Serbia y Montenegro pusieron
también en marcha una exitosa investigacion de rastreo
tras la incautacion de mas de 3 toneladas de acido
fenilacético, un precursor inmediato de la P-2-P.
Aunque no se efectuaron detenciones en el momento
de la incautacién, el embalaje fue utilizado para
identificar al fabricante en China y las autoridades
competentes chinas utilizaron los nimeros de serie
para identificar al destinatario del envio original. Se
pudo determinar que una red de delincuentes habia
importado ilegalmente la sustancia a Serbia vy
Montenegro.

106. Las autoridades competentes de los Paises Bajos
informaron también de la incautacion de un envio de
48 kg de acido fenilacético proveniente de Ghana que
estaba siendo introducido de contrabando a los Paises
Bajos con destino a Ucrania. Al mismo tiempo, las
autoridades ucranianas han notificado el desmantelamiento
de un laboratorio ilicito de fabricaciéon de precursores
y, aunque en el lugar no se encontrd acido fenilacético,
la lista completa de los productos quimicos incautados
indica que se podian haber fabricado P-2-P vy,
posiblemente, metanfetamina.

107. Otros datos sobre incautaciones apuntan también
hacia la posibilidad de que el P-2-P se esté fabricando
ilicitamente en la region. Aparte de la cuantiosa
incautacion de P-2-P notificada en los Paises Bajos, se
ha informado también de incautaciones mas pequefas
en 2003 en Alemania y Lituania y, aunque no se han
suministrado detalles adicionales sobre la incautacion
efectuada en Lituania, las autoridades alemanas han
informado a la Junta de que se interceptaron 50 litros
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de la sustancia cuando se estaba tratando de introducir
de contrabando el envio en transbordador de Lituania a
Alemania. Ademas, la P-2-P incautada era de baja
calidad, lo cual puede ser indicio de la fabricacion de
la sustancia en un laboratorio clandestino.

108. En vista de que se esta observando la fabricacion
ilicita de precursores en la Federacién de Rusia y en
Ucrania y de que la fabricacion se estd efectuando
posiblemente en Lituania, la Junta insta a los gobiernos
de Europa a que adopten medidas, especialmente
mediante la iniciacion de investigaciones de rastreo,
para identificar y desmantelar esas operaciones. Se
recuerda asimismo a los gobiernos que, aunque muchos
de los “pre precursores” mno estdn sujetos a
fiscalizacion, la Junta ha establecido la lista especial de
vigilancia de sustancias no incluidas en los Cuadros,
junto con las directrices para su utilizacién, lista que
serd de utilidad para identificar esas operaciones
ilicitas.

Envios detenidos en el comercio internacional

109. En su informe correspondiente a 2003 sobre la
aplicacion del articulo 12**, la Junta inst6 a los
gobiernos de los paises de Asia meridional y
sudoccidental a que se mantuvieran vigilantes respecto
del acido fenilacético. En vista de las medidas mas
eficaces de control de la efedrina y la seudoefedrina,
los traficantes estaban tratando de desviar otros
productos quimicos para su utilizacion en la
fabricacion ilicita, siendo los productos quimicos
preferidos la P-2-P y el acido fenilacético.

110. En consecuencia, la Junta observa con
satisfaccion que los gobiernos de los paises de Asia
meridional y sudoriental han introducido mecanismos
de control apropiados y, como resultado, han
identificado un intento de desviacion de 20 toneladas
de acido fenilacético de China a la India, asi como dos
casos relacionados con intentos de desviacion de 2 y
4 toneladas de P-2-P, respectivamente, de China a Viet
Nam a través de la Region Administrativa Especial de
Hong Kong de China.

111. Las autoridades competentes de China lograron
también impedir la desviacion de 5 toneladas de
3,4-MDP-2-P de China a Guinea. De particular
importancia en el caso, es el hecho de que la empresa
exportadora de China era la misma empresa
responsable de la introduccion de contrabando de P-2-P
de China a Polonia en el caso ya antes mencionado. En
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casos de esa indole, la identificacion de redes
completas llega a ser posible en el pais exportador y en
el pais importador; esas actividades dan a los
investigadores la oportunidad unica de identificarlas.

Safrol y aceites de sasafras ricos en safrol
Incautaciones

112. Respecto de 2003, las autoridades rumanas han
notificado una vez mas la incautacion mas grande de
safrol: alrededor de 1,9 toneladas. La incautacion se
llevé a cabo gracias a investigaciones basadas en
informacidon de inteligencia que habian sido iniciadas
tras una incautaciéon similar en 2002%°. El safrol habia
sido importado de los Paises Bajos, presentando con el
pedido documentacién falsa para garantizar la
exportacion, con miras a su utilizacion en Rumania
para la fabricacion ilicita de isosafrol y 3,4-MDP-2-P.
A fin de hacer frente a este método de desviacion, se
insta a los gobiernos a que envien a la Junta copias de
todas las notificaciones previas a la exportacion de los
precursores de estimulantes de tipo anfetamina.
Utilizando la informaciéon que la Junta mantiene en su
base de datos, se puede realizar un analisis de la
amenaza que supone cada envio individual y, de ser
necesario, se pueden iniciar investigaciones de
seguimiento en los paises de que se trate.

113. Australia notificd también respecto de 2003 su
mayor incautaciéon de safrol hasta la fecha: en ese afio
se trataron de introducir de contrabando en el pais mas
de 400 litros de esa sustancia declarandolos como
“aceite blanco”, un aceite industrial utilizado en la
fabricacion de cosméticos. Junto con el safrol, las
autoridades encontraron metilamina, sustancia no
sometida a fiscalizacion que se utiliza en la fabricacion
ilicita de MDMA vy metanfetamina. La Junta se
complace en observar que, mediante investigaciones de
seguimiento adecuado de la interceptaciéon, se
identificé y desmanteld un laboratorio de fabricacion
ilicita de MDMA en el pais.

114. Los Estados Unidos notificaron también Ila
desmantelacion de seis laboratorios ilicitos de
fabricacion de MDMA en 2003, junto con la
incautacion de mas de 100 litros de safrol. A ese
respecto, la Junta ha observado que el safrol parece ser
el precursor preferido en América del Norte para
fabricacion ilicita de MDMA, a diferencia de Europa
donde se utiliza la 3,4-MDP-2-P. La Junta tiene la
intencion de ocuparse mas detenidamente de la
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cuestion para determinar el papel que juega la
disponibilidad de las dos sustancias, tanto en el
comercio como en los medios de delincuentes, en las
decisiones de los traficantes sobre la sustancia que van
a utilizar.

Envios detenidos en el comercio internacional

115. La Junta se complace de que, de conformidad con
los procedimientos operativos regulares del Proyecto
Prisma, las autoridades competentes de China envian
ahora notificaciones previas a la exportacion de
sasafrol en forma de aceite de sasafras. En 2004,
gracias a esas notificaciones se suspendié un envio de
mas de 1,5 toneladas de aceite de sasafras al Canada,
aunque la exportacion fue autorizada posteriormente
tras el cumplimiento de los requisitos legales.

116. Aparte de esa Unica investigacion, durante 2004
no se han notificado envios sospechosos de safrol o
aceites de safrol ricos en sasafrds en el comercio
internacional ni incautaciones de esa sustancia. En
vista de que la sustancia es el precursor del isosafrol, la
3,4-MDP-2-P y el piperonal, y de la propia MDMA, a
la Junta le preocupa la falta de informacion relativa a
su utilizacion real en la fabricacion ilicita. Los
gobiernos tienen que procurar vigilar en mayor medida
el comercio de esa sustancia, a fin de identificar y
prevenir los intentos de desviacion. La Junta confia
también en que, ademds de la operacion de
seguimiento descrita en el capitulo II supra, los
gobiernos velaran por que se establezcan mecanismos
que permitan la presentacion en tiempo real de toda
informacidn sobre incautaciones que se pueda utilizar
para determinar el lugar y la forma en que los
traficantes desvian la sustancia.

2. Sustancias utilizadas en la fabricacion ilicita de
cocaina

Permanganato potasico
Incautaciones

117. Gracias a los mecanismos de informacion
establecidos en el marco de la Operacién Purpura, la
Junta estd informada de que los gobiernos de
Colombia, Panaméa y el Peri se incautaron de por
menos 42 toneladas de permanganato potasico en 2003.
La Junta observa, sin embargo, que, de esos tres paises,
solo el Peru ha presentado a la Junta datos anuales
sobre incautaciones con respecto a ese aflo. La Junta

desea recordar a todos los gobiernos que la notificacion
de las incautaciones es una obligacion con arreglo a la
Convencion de 1988. Esa informacion es indispensable
para que la Junta preste asistencia a los gobiernos en la
identificacion de los productos quimicos que se
desvian y de las fuentes de las que se estan desviando.
La Junta puede luego prestar asistencia a los gobiernos
interesados en desarrollar medios apropiados para
impedir desviaciones del comercio internacional y de
los canales de distribucidn internos. Esa es una medida
especialmente pertinente en la subregion andina, ya
que los productos quimicos esenciales utilizados en la
produccién ilicita de cocaina no se fabrican, en su
mayor parte, en la subregion y, por lo tanto, o bien se
importan o se introducen de contrabando de otras
regiones.

118. La Junta observa que, en 2004, ninguno de los
gobiernos de la region notificéd incautaciones de
permanganato potdsico en el marco de la Operacion
Purpura (véase el capitulo II supra). Muchos gobiernos
continian  suministrando valiosos recursos para
garantizar el éxito de la Operacion Purpura en la
prevencion de desviaciones de permanganato potasico
para su utilizacién en la fabricacion ilicita de cocaina.
Como se puede observar por los casos presentados mas
adelante, se estan logrando resultados positivos gracias
a esas actividades operacionales. La Junta exhorta a los
gobiernos participantes de la region, asi como al
Comité Directivo de la Operacion Purpura, a que
determinen medidas apropiadas para intercambiar
informacion esencial en el marco de la Operacion.

119. La Junta observa que, de los 11 paises que
notificaron incautaciones de permanganato potasico
en 2003, 2 se encuentran en Asia (Azerbaiydn y
China), 4 en América (Brasil, Ecuador, Estados Unidos
y Pert) y 5 en Europa (Alemania, Espafa, Italia,
Rumania y Ucrania). Las incautaciones de
permanganato potasico fuera de América Latina son
demasiado pequeflas para ser aprovechables en la
fabricacion ilicita de cocaina y, por consiguiente, se
relacionan mas probablemente con la fabricacion ilicita
de metcatinona (efedrona) mediante la oxidacion de la
efedrina o la seudoefedrina.

120. En su informe sobre la aplicacion del articulo 12
correspondiente a 2003, la Junta expres6 su
preocupacion por la posibilidad de que los traficantes
encontraran un producto quimico sustitutivo del
permanganato potasico’®. Al mismo tiempo, los
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Gobiernos de Colombia y el Pert informaron de
incautaciones sin precedentes de hipoclorito de sodio
(conocido también como lejia en la region), que es un
sustituto adecuado del permanganato potasico. La
Junta observa que en el Pert las incautaciones de
hipoclorito de sodio disminuyeron de una cifra maxima
de casi 60 toneladas en 2002 a algo mas de 9 toneladas
en 2003. Las incautaciones mas bajas notificadas
pueden ser resultado de medidas apropiadas
introducidas en lo tocante a la distribucion interna de la
sustancia.

Envios detenidos en el comercio internacional

121. En 2004, 15 envios, que ascendian a mas de
640 toneladas de permanganato potasico, fueron
detenidos en vista de que habia razones para creer que
los pedidos podian ser intentos de los traficantes de
desviar las remesas en cuestion hacia el trafico ilicito.
Como se observo en los dos ultimos afios, la mayoria
de esos envios estaban destinados a paises de Asia, a
saber, Bangladesh, Indonesia, Malasia, la Provincia de
Taiwan de China, la Republica Islamica del Iran y
Turquia. Sélo se descubrié un intento de desviacion
hacia América Latina y, como en afios anteriores, el
envio habia sido ordenado por una empresa del Brasil.
En los deméas casos se trataba de pedidos hechos por
empresas de Egipto y Rumania, que fueron detenidos.
En cada caso, fue posible identificar los pedidos
sospechosos gracias al suministro de notificaciones
previas a la exportacién y a las respuestas a esas
notificaciones. La Junta desea elogiar la accion de los
gobiernos interesados de los paises tanto exportadores
como importadores.

122. La informaciéon que suministraron a la Junta los
gobiernos arriba mencionados sobre los envios en
cuestion ofrece una valiosa percepcion del modus
operandi de los traficantes. Por ejemplo, en algunos de
los casos citados las empresas identificadas como
importadores estaban legitimamente establecidas y
tenian necesidades reales de permanganato potasico.
Sin embargo, cuando las autoridades competentes se
pusieron en contacto con ellas, negaron haber hecho
los pedidos de que se trataba. El analisis mas detenido
ha demostrado que una empresa de un pais exportador
estaba involucrada en ocho de los envios, lo cual indica
que los traficantes pueden haber utilizado a empleados
de la empresa en cuestion para que les suministraran
detalles sobre los clientes. Luego se presentaban
pedidos ficticios utilizando el nombre de la empresa.
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Se ha informado a las autoridades competentes del pais
en cuestion y se les ha pedido que inicien
investigaciones sobre el asunto.

123. En los casos relacionados con el Brasil y
Rumania se observdo un modus operandi diferente. En
el Brasil, una empresa que tenia necesidades licitas de
permanganato potasico y contaba con la autorizacion
para importar esa sustancia supuestamente hizo dos
pedidos a diferentes intermediarios en Europa. Se
encontr6 que la autorizacion de importacion
suministrada a uno de los intermediarios  habia
caducado y se detuvo el pedido. En el segundo caso,
las autoridades competentes de Rumania habian
iniciado investigaciones para determinar la razén por la
que una empresa que tenia necesidades licitas de
6 toneladas de permanganato potasico y contaba con la
autorizacién correspondiente habia hecho un pedido de
12 toneladas de esa sustancia. El envio ha sido
suspendido en espera de nuevas investigaciones para
determinar por qué razéon el pedido excede de la
cantidad requerida.

124. La posibilidad de que las desviaciones se faciliten
utilizando esos métodos plantea dos cuestiones
importantes que las autoridades competentes deben
abordar. En primer lugar, cuando aparezca una
notificacion previa a la exportacion con el nombre de
una empresa bien conocida que tenga necesidad licita
de la sustancia, no se debe responder a la notificacion
sin verificar antes con la empresa en cuestion si
realmente ha hecho el pedido. En segundo lugar,
cuando se descubra uno de esos intentos de desviacion,
las autoridades de los paises tanto importadores como
exportadores deberan poner en marcha investigaciones
completas para determinar la forma en que se recibio el
pedido y de quién procede.

125. La Junta observa que, ademas de los casos
anteriores relacionados con el permanganato potasico,
se han descubierto también intentos de desviar acetona
y metiletilcetona (MEC), sustancias incluidas ambas en
el Cuadro II de la Convencion de 1988. Se detuvieron
dos envios entre Sudafrica y Costa Rica relacionados
con 250 toneladas de acetona y MEC cuando se
advirtid6 que la empresa de Costa Rica no estaba
autorizada a importar ninguna de esas sustancias. Se
detuvieron asimismo dos envios, de 350 toneladas de
acetona y 150 toneladas de MEC, entre Sudafrica y
Grecia en vista de que el supuesto importador de
Grecia neg6 haber hecho esos pedidos.
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126. La Junta observa que un creciente numero de
gobiernos suministra ahora notificaciones previas a la
exportacion de disolventes incluidos en el Cuadro II
que se comercian en grandes volumenes en todo el
mundo y responde a esas notificaciones. Ademas, los
casos mencionados indican también que para desviar
esas sustancias los traficantes estan utilizando los
mismos métodos que emplean para desviar sustancias
del Cuadro I que tienen un comercio mas limitado. Por
consiguiente, la Junta insta a los gobiernos a que, sobre
la base de informacion de inteligencia, pongan en
marcha investigaciones de los intentos de desviacion y
los envios detenidos, concentrandose en la
identificacion de los responsables y de las fuentes de
financiacion utilizadas. En particular, se deberian hacer
extensivos a esos tipos de investigacion los
mecanismos y procedimientos establecidos en el marco
de la Operacion Purpura, a fin de proporcionar
directrices y establecer practicas 6ptimas y, cuando sea
necesario, prestar asistencia técnica, como ocurre en el
caso de la Operacion Topacio. La Junta confia en que
el Comité Directivo de la Operaciéon Purpura dé
en 2005 a esas cuestiones la atencidon que requieren.

3. Sustancias utilizadas en la fabricacion ilicita de
heroina

Incautaciones

127. Las incautaciones de anhidrido acético durante
2003 fueron similares a las comunicadas a la Junta
durante 2002; sin embargo, una novedad significativa
fue el hecho de que las incautaciones mas grandes
fueron notificadas en Bosnia y Herzegovina a raiz de la
eficaz accion de las autoridades de ese pais para
identificar e interceptar envios introducidos de
contrabando o desviados de canales licitos.

128. La Junta tiene conocimiento, a través de la
Operacion Topacio, de que en 2004 se continuaron
cosechando éxitos en Bosnia y Herzegovina, habiendo
incautado las autoridades mds de 42 toneladas de
anhidrido acético importado al pais en dos envios
procedentes de los Paises Bajos. Atendiendo a una
solicitud de la Junta, las autoridades competentes de
Bosnia y Herzegovina pusieron en marcha nuevas
investigaciones para verificar la legitimidad de los
envios y en ellas se descubrio que con los pedidos
hechos en los Paises Bajos se habian presentado
autorizaciones de importacion falsas. La Junta se
complace en observar que la Fiscalia General de

Bosnia y Herzegovina ha presentado cargos contra los
responsables de la desviacion.

129. Otras 34 toneladas de anhidrido acético habian
sido supuestamente importadas en febrero de 2004 a
Bosnia y Herzegovina procedentes de Panamd. Se
adelantan asimismo investigaciones para determinar si
las 6,5 toneladas de anhidrido acético incautadas en
Serbia y Montenegro no hacen parte del mismo envio.
En cuanto a otros paises de la region, las autoridades
bulgaras han comunicado incautaciones de cuatro
envios separados de anhidrido acético, que ascienden a
mas de 1.700 litros de la sustancia, que se estaban
enviando de contrabando a Turquia.

130. La Junta elogia el empefio de las autoridades de
esos paises en impedir esas desviaciones y continuard
trabajando en estrecha colaboracion con ellas a fin de
garantizar que se establezcan mecanismos apropiados
para hacer frente al problema en el futuro.

131. Se notificaron también grandes incautaciones de
anhidrido acético en China y Turquia: en China se
incautaron 15 toneladas de esa sustancia y en Turquia
9,7 toneladas. La Junta observa con interés que de los
informes provenientes de Turquia se desprende que las
incautaciones se efectuaron en instalaciones de
almacenamiento o en laboratorios ubicados en el pais o
mientras el envio se encontraba en transito con destino
a la Republica Islamica del Iran, pero que no se
comunicaron casos importantes en los principales
cruces fronterizos en el occidente del pais, como habia
ocurrido en afios anteriores. Al mismo tiempo, Belarus,
Bulgaria, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, la
Federacion de Rusia, Rumania y Ucrania han logrado
interceptar envios introducidos de contrabando y han
notificado todos incautaciones de mas de 250 kg de esa
sustancia.

132. La incautacion de 370 litros de anhidrido acético
que notificaron las autoridades de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia es de particular interés. La
sustancia se estaba introduciendo de contrabando al
pais desde Albania con destino a Grecia, desde donde
iba a ser transportada a Turquia para intercambiarla por
heroina. Aunque ya antes se ha informado del comercio
de trueque de diferentes drogas entre traficantes, por
ejemplo, MDMA (Extasis) y cannabis, éste es el primer
informe que se recibe de trueque de anhidrido acético
por heroina.
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133. Ademas de las rutas del trafico ya mencionadas,
las autoridades de la Federacion de Rusia descubrieron
una nueva ruta. Tras la investigacion de rastreo de una
incautacién de casi 6 toneladas de anhidrido acético
en 2002, se pudo establecer que el cargamento habia
sido traido de contrabando de los Estados Unidos, a
través de los Paises Bajos y la Federacion de Rusia,
donde fue incautado, y que el supuesto usuario final se
encontraba en Kazajstan. Continuan todavia las
investigaciones en los paises afectados para determinar
si esa ruta, u otras rutas similares, han venido siendo
utilizadas mas ampliamente por los traficantes. En la
figura IV se dan detalles de esa ruta y de otras rutas
descubiertas en 2003 y 2004.

134. Aunque el envio mencionado fue incautado
mientras se encontraba supuestamente de camino hacia
Asia central, no se han notificado incautaciones
efectivas de anhidrido acético de esa importante region
o de los paises vecinos del Afganistin. Se ha
informado a la Junta de que en el propio Afganistan se
han  logrado  resultados  positivos con el
desmantelamiento de laboratorios de heroina por las
autoridades. Ademas, durante 2004 las autoridades
afganas se incautaron de 375 litros de anhidrido
acético, junto con 675 kg de cloruro de amoniaco y
75 kg de bicarbonato de sodio. Puesto que todas esas
sustancias se utilizan en la transformacién del opio en
morfina y en la purificacién subsiguiente de base de
heroina, dicha informacioén respalda las pruebas de
fabricacion de  heroina en el  Afganistan.
Desafortunadamente el anhidrido acético no se
encontr6 en los contenedores originales ni se
encontraron tampoco documentos relacionados con la
sustancia, de modo que no fue posible reunir
informacién de inteligencia sobre la posible fuente ni
se iniciaron investigaciones de rastreo.

135. Se realizaron directamente sobre el terreno
pruebas de los productos quimicos incautados en el
Afganistan utilizando los juegos de instrumentos de
analisis desarrollados por la Seccion de Laboratorio y
Asuntos Cientificos de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito para identificar los
productos quimicos fiscalizados y no fiscalizados que
se emplean en la fabricacion de heroina. La
disponibilidad y el empleo de esos juegos de analisis es
esencial en zonas remotas o en zonas donde el acceso a
los laboratorios de analisis es limitado. La Junta
exhorta a los gobiernos a que suministren a los
funcionarios de aduanas juegos de analisis de
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productos quimicos. Si bien los resultados de una
prueba de esa indole no pueden reemplazar el informe
analitico de un laboratorio, el analisis puede impedir
demoras innecesarias en el comercio licito a la vez que
da a los funcionarios una justificacion razonable para
detener un envio.

136. Por 1ultimo, la Junta toma nota de las medidas
adoptadas por las autoridades de la India para impedir
desviaciones de la sustancia y de las estrictas medidas
introducidas por la industria para autorregular el
comercio de esa sustancia. La Junta insta al Comité
Directivo de la Operacion Topacio a que examine
detenidamente el modelo indio y determine si se
podrian introducir medidas similares en otros paises
que participan en la Operacion.

Envios detenidos en el comercio internacional

137. Aunque desde que se inici6 la Operacion Topacio
se han descubierto pocos intentos de desviacion del
anhidrido acético del comercio internacional,
durante 2004 se descubrieron siete intentos de esa
indole  relacionados con la  desviacion de
1.900 toneladas de la sustancia. Actualmente se
adelantan las investigaciones de algunos de esos casos
para determinar si se trataba realmente de intentos de
desviacion. En otros casos, se han puesto en marcha
investigaciones basadas en informacion de inteligencia
para identificar a los responsables de los pedidos.

138. Es posible que los traficantes estén poniendo
ahora la mira en el exportador mundial mas importante
de la sustancia, los Estados Unidos. En el caso mas
grande de los ya mencionados, se recibid en los
Estados Unidos un pedido de 750 toneladas de
anhidrido acético, supuestamente de la filial de una
empresa exportadora de Singapur. A raiz de la
investigacion realizada por las autoridades competentes
de Singapur, la supuesta empresa importadora negd
haber hecho el pedido. En un segundo caso, se cancelo
un envio de 500 toneladas de los Estados Unidos a
Bélgica, aunque se desconoce la razén de la
cancelacion. Ambos pedidos han sido detenidos y las
investigaciones estan en marcha.

139. Se ha informado de un caso similar entre
Singapur y China, en el que el pedido fue tramitado a
través de un intermediario en la RAE de Hong Kong.
El pedido, por 40 toneladas de anhidrido acético, se
cancelo a solicitud del intermediario, aunque no se dio
ninguna razén de la cancelacion.
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140. En otro caso sefialado a la atencion de la Junta,
las autoridades competentes de Alemania detuvieron un
envio de 500 toneladas de anhidrido acético destinado
a Serbia y Montenegro a solicitud de las autoridades de
ese pais en vista de que el pedido habia sido hecho en
circunstancias poco usuales y de que se habia dado al
Ministerio de Sanidad el nombre de un usuario final
inusitado de la sustancia.

141. La Junta ha observado que, en cada uno de los
casos mencionados relacionados con envios detenidos,
los pedidos han sido hechos por intermediarios.
Aunque las actividades de los intermediarios han sido
examinadas detenidamente en el marco de la Operacion
Purpura, no han sido objeto de examen en el marco de
la Operacion Topacio. Por consiguiente, la Junta pide
al Comité Directivo de la Operacion Topacio que, con
la colaboracion de los paises participantes, realice una
evaluacion a fondo del papel que juegan los
intermediarios en la desviacion y el contrabando
ulterior de anhidrido acético.

142. La Junta toma nota también de que, con
excepcion de los casos relacionados con China y
Singapur, la informaciéon en tiempo real, que es
fundamental para iniciar investigaciones de rastreo,
provenia de Europa. Se recuerdan a los gobiernos de
los paises participantes de fuera de Europa los
procedimientos operativos regulares de la Operacion
Topacio, que requieren que los gobiernos participantes
suministren a los copresidentes y a la Junta
informacion sobre las distintas incautaciones lo antes
posible. Dicha informaciéon es fundamental para
identificar y desmantelar los grupos de traficantes
internacionales o regionales, como lo demuestran los
resultados que se estan logrando en Europa. La Junta
confia en que, en 2005, los gobiernos afectados,
especialmente los de los paises a través de los cuales se
introduce de contrabando el anhidrido acético en el
Afganistdn, se asegurardn de que se implanten esos
mecanismos para facilitar el suministro de dicha
informacion.

4. Sustancias utilizadas en la fabricacion ilicita de
otros estupefacientes y sustancias sicotrépicas
Acido gamma-hidroxibutirico

143. Las incautaciones de gamma-butirolactona
(GBL), sustancia que se utiliza en la fabricacion ilicita
del acido gamma-hidroxibutirico (GHB), notificadas
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respecto de 2003, fueron las mds altas comunicadas
hasta la fecha, habiéndose incautado mas de
2.300 litros de esa sustancia. Las incautaciones fueron
notificadas por los Gobiernos de Alemania, Australia,
Espaiia, los Estados Unidos, Finlandia, Francia, Suecia
y Sudafrica. Todos esos paises, con excepcion de
Francia, habian notificado incautaciones en afios
anteriores. Por consiguiente, no parece que el problema
del empleo de la GBL en la fabricacion ilicita se esté
extendiendo a otros paises distintos de los que ya
habian notificado el abuso de la sustancia.

144. Las cantidades sin precedentes incautadas durante
2003 son atribuibles principalmente a las incautaciones
efectuadas en Australia, que ascendieron a cerca de
1.200 litros; sin embargo, Alemania, Sudafrica y
Espafia han comunicado también sus incautaciones mas
grandes (621 litros, 200 litros y 153 litros,
respectivamente). En este momento no esta claro si las
incautaciones mas cuantiosas son indicio del aumento
del uso indebido del producto final o de la accion mas
eficaz de las autoridades de represion en la
identificacion de desviaciones de la sustancia para su
utilizacion en la fabricacion ilicita.

Dietilamida del acido lisérgico
Incautaciones

145. En 2003 las autoridades de Eslovaquia se
incautaron de 6 kg de ergotamina que iba a ser
desviada para su utilizacion en la fabricacion ilicita de
dietilamida del acido lisérgico (LSD). Supuestamente,
la sustancia habia sido ordenada por una empresa de
Espafia 'y las investigaciones de seguimiento
permitieron determinar que 10 kg habian sido
inicialmente importados legalmente de la Republica
Checa. Cuatro kilogramos fueron supuestamente
desviados por un nacional de los Paises Bajos e
introducidos  posiblemente de contrabando a
Eslovaquia.

146. Al mismo tiempo, las autoridades de los Paises
Bajos identificaron una red que intentaba desviar
ergotamina cuando se intercepté un envio de 5 kg de
esa sustancia proveniente de Eslovenia con destino a
Suriname, a través de los Paises Bajos. El envio habia
sido declarado como “productos farmacéuticos”. El
destino real de la sustancia no se conoce todavia.

147. Las autoridades competentes de la Federacion de
Rusia han notificado también la incautacion de mas de
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12 kg de ergotamina. Aunque de momento no se
dispone de mayor informacion sobre la incautacion, la
Junta ha pedido a las autoridades competentes que
inicien investigaciones para determinar si se pueden
establecer nexos entre los tres casos.

148. Aunque los intentos de desviacion de precursores
de la LSD y el desmantelamiento de laboratorios de
LSD son poco corrientes, en 2004 las autoridades de
los Estados Unidos desmantelaron uno de esos
laboratorios cuando la persona que se encargaba de
establecerlo fue detenida al intentar comprar
ergotamina proveniente de Viet Nam. Se incautaron
también otros productos quimicos y elementos de
equipos que se necesitan para fabricar la sustancia.

Metacualona
Incautaciones

149. La fabricacion ilicita de metacualona persiste
todavia en Sudafrica. Las autoridades de ese pais se
incautaron en 2003 de 7.200 litros de anhidrido acético
y 450 kg de acido antranilico. En 2004 fueron
incautados otros 550 kg de acido antranilico. Los
laboratorios descubiertos funcionaban, al parecer, a
escala mas pequefia que los que se habian encontrado
anteriormente. De hecho, de la informacion de que
dispone la Junta, se desprende que, al parecer, en la
actualidad la fabricacion en gran escala de metacualona
tiene lugar principalmente en China.

150. Por ejemplo, 4 toneladas de polvo de
metacualona y mas de 100 millones de tabletas de
metacualona incautadas en Sudafrica en 2003 habian
sido fabricadas ilicitamente en China. La Junta
entiende que la red de fabricacion ilicita de
metacualona en China ha sido desarticulada. Atn no se
han recibido los pormenores del caso. La Junta insta a
las autoridades chinas y sudafricanas a que emprendan
una investigacion conjunta de esos casos. Es
fundamental una investigacién conjunta de esa indole,
en vista de que el polvo y las tabletas de metacualona
incautados en 2004 en Sudafrica procedian también
supuestamente de China.

Notas

! Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1582, N° 27627.

2 Precursores y productos quimicos frecuentemente
utilizados para la fabricacion ilicita de estupefacientes y
sustancias sicotropicas: Informe de la Junta

Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
correspondiente a 2003 sobre la aplicacion del
articulo 12 de la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trdfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988 (publicacion de las Naciones
Unidas, N° de venta S.04.X1.4).

3 La informacion se solicita a titulo voluntario, de

IS

o

o

-

3

conformidad con lo dispuesto en la resolucion 1995/20
del Consejo Econdmico y Social, en la que el Consejo,
entre otras cosas:

a) Instaba a los gobiernos a que informaran con
regularidad a la Junta de las cantidades de sustancias
enumeradas en el Cuadro I de la Convencion 1988 que
hubieran importado, exportado o transbordado, y los
invitaba a evaluar la cuantia de sus necesidades anuales
para fines licitos (parrafo 8);

b) Pedia a la Junta que reuniera la informacion
facilitada conforme a lo previsto en el parrafo 8 supra 'y
que siguiera desarrollando y fortaleciendo su base de
datos con miras a prestar asistencia a los gobiernos en la
tarea de evitar el desvio de las sustancias enumeradas en
el Cuadro I de la Convencion de 1988 (parrafo 9);

c)  Alentaba a los gobiernos a considerar, siempre
que fuera necesario, el fortalecimiento de los
mecanismos de trabajo encaminados a prevenir la
desviacion de las sustancias enumeradas en el Cuadro 11
de la Convencion de 1988, seglin se describe en la
resolucion (parrafo 13).

Precursores y productos quimicos frecuentemente
utilizados para la fabricacion ilicita de estupefacientes y
sustancias sicotropicas: Informe de la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
correspondiente a 2003 ..., parr. 19.

Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia y Republica Checa.

Diario Oficial de la Union Europea, L 47, 18 de febrero
de 2004.

Precursores y productos quimicos frecuentemente
utilizados para la fabricacion ilicita de estupefacientes y
sustancias sicotropicas. Informe de la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
correspondiente a 2003 ..., parr. 37.

Fecha de entrada en vigor de la Convencion de 1988:
11 de noviembre de 1990.

Afganistan, Andorra, Antigua y Barbuda, Belice, Bhutan,
Burundi, Camerun, Chad, Comoras, Croacia, Djibouti,
Dominica, ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Granada, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Iraq,
Jamahiriya Arabe Libia, Lesotho, Maldivas, Mali,
Mauritania, Mozambique, Niger, Oman, Qatar,
Republica Centroafricana, Rwanda, Saint Kitts y Nevis,
San Marino, Santa Lucia, Santo Tom¢é y Principe, San
Vicente y las Granadinas, Seychelles, Sudan, Suriname,

27
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Swazilandia, Tonga, Trinidad y Tabago, Zambia y
Zimbabwe.

' El Proyecto Prisma se puso en marcha en la Reunién
Internacional sobre precursores de los estimulantes de
tipo anfetaminico, convocada por la Junta y celebrada en
Washington, D.C. en junio de 2002. Las actividades
operacionales se iniciaron en enero de 2003.

El grupo de tareas esta compuesto por miembros que
representan a las principales regiones geograficas, a
saber, China, los Estados Unidos, los Paises Bajos y
Sudafrica, asi como la Comision Europea, la Interpol y
la Organizacion Mundial de Aduanas, como organismos
internacionales competentes. La Junta, a través de su
secretaria, orienta la labor del grupo de tareas dentro del
ambito de los mandatos establecidos en los tratados.

En la labor del Grupo de trabajo sobre los precursores
quimicos participaron los representantes de los
siguientes paises y territorios: Alemania, Australia,
Bélgica, Brasil, Canada, China, Estados Unidos, Francia,
India, México, Paises Bajos, Region Administrativa
Especial (RAE) de Hong Kong de China, Republica
Checa y Sudafrica. También participaron representantes
de los siguientes organismos intergubernamentales y
regionales: Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes (a través de su secretaria), Comision
Europea e Interpol.

En la labor del Grupo de trabajo sobre el equipo
participaron representantes de los siguientes Estados:
Alemania, China, Eslovaquia, Estados Unidos, India,
Paises Bajos, Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del
Norte, Sudafrica y Tailandia. También participaron
representantes de los siguientes 6rganos
intergubernamentales y regionales: Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (a
través de su secretaria), Comision Europea, Oficina
Europea de Policia (Europol) y la Interpol.

Respondieron a la carta circular sobre el safrol y los
aceites ricos en safrol los Estados y territorios
siguientes: Alemania, Argentina, Armenia, Australia,
Bahrein, Bélgica, Brasil, Brunei Darussalam, Bulgaria,
Camboya, Canada, China, Colombia, Ecuador, Egipto,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos,
Federacion de Rusia, Francia, Grecia, Guatemala,
Hungria, Iran (Republica Islamica del), Irlanda, Islas
Ascension, Islas Turcas y Caicos, Israel, Italia, Japon,
Kazajstan, Kirguistan, Letonia, Libano, Luxemburgo,
Madagascar, Malasia, Maldivas, Mauricio, Nigeria,
Paises Bajos, Pert, Polonia, Portugal, RAE de Hong
Kong de China, RAE de Macao de China, Reino Unido,
Republica Arabe Siria, Repiiblica Checa, Republica de
Corea, Republica de Moldova, Rumania, Rwanda, San
Vicente y las Granadinas, Singapur, Suecia, Tailandia,

Tayikistan, Tristan de Cunha, Turquia, Uganda, Uruguay,
Uzbekistan y Vanuatu.

'3 Estos codigos son fijados por la Organizacion Mundial
de Aduanas para identificar productos especificos y
facilitar asi la compilacion de informacion y estadisticas
comerciales. A peticion de la Junta, la Organizacion ha
asignado también cddigos especificos del Sistema
Armonizado a las 23 sustancias que figuran en los
Cuadros I y IT de 1la Convencion de 1988; esos codigos
son utilizados normalmente por las autoridades
nacionales competentes para compilar la informacion
estadistica comercial que presentaran a la Junta.

Los Estados y territorios que respondieron a la carta
fueron: Alemania, Argentina, Armenia, Australia,
Austria, Bahrein, Bélgica, Benin, Bosnia y Herzegovina,
Brasil, Brunei Darussalam, Bulgaria, Camboya,
Camertn, Canada, Chile, China, Chipre, Colombia,
Costa Rica, Dinamarca, Ecuador, Egipto, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Federacion
de Rusia, Francia, Grecia, Guatemala, Haiti, Hungria,
Iran (Republica Islamica del), Irlanda, Islas Ascension,
Islas Turcas y Caicos, Israel, Italia, Japon, Kazajstan,
Kirguistan, Letonia, Libano, Lituania, Luxemburgo,
Madagascar, Malasia, Maldivas, Malta, Mauricio,
Nigeria, Paises Bajos, Pert, Polonia, Portugal, RAE de
Hong Kong de China, RAE de Macao de China, Reino
Unido, Republica Arabe Siria, Republica Checa,
Republica de Corea, Republica de Moldova, Rumania,
Rwanda, San Vicente y las Granadinas, Singapur,
Suecia, Tailandia, Tayikistan, Tristan de Cunha,
Turkmenistan, Turquia, Uganda, Uruguay, Uzbekistan,
Vanuatu y Zambia.

'" Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de

Estupefacientes correspondiente a 2004 (publicacion de
las Naciones Unidas, N° de venta S.05.X1.3).

En el informe de la Junta correspondiente a 1999 sobre
la aplicacion del articulo 12 de la Convencion de 1988
(publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta
S.00.X1.3) figura una descripcion detallada de la manera
en que se desarroll6 la Operacion Plrpura, sus
actividades y los resultados alcanzados en su primera
etapa. Las actividades llevadas a cabo en las partes
iniciales de la segunda etapa también pueden apreciarse
en el informe de la Junta correspondiente a 2000 sobre la
aplicacion del articulo 12 (publicacion de las Naciones
Unidas, N° de venta S.01.XI.4. En el informe preparado
por el Comité Directivo sobre la primera fase se
describen también los objetivos de la operacion, los
detalles de procedimiento y los resultados obtenidos.

Participan en la Operacion Parpura las autoridades
competentes de los siguientes Estados y territorios:
Alemania, Argentina, Austria, Bélgica, Bolivia, Brasil,
Bulgaria, China, Colombia, Ecuador, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Grecia, Hong Kong
(RAE de China), India, Italia, México, Paises Bajos,
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Pert, Reino Unido, Republica Checa, Sudafrica,
Ucrania, Uruguay y Venezuela. Ademas, la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la
Interpol y la Organizacion Mundial de Aduanas apoyan
la Operacion Purpura en el marco de sus respectivas
esferas de responsabilidad.

Los Estados y territorios participantes son: Afganistan,
Alemania, Argentina, Austria, Bélgica, Brasil, Bulgaria,
China, Colombia, Dinamarca, Emiratos Arabes Unidos,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, ex
Republica Yugoslava de Macedonia, Federacion de
Rusia, Finlandia, Francia, Grecia, India, Iran (Republica
Islamica del), Irlanda, Israel, Italia, Kazajstan,
Kirguistan, México, Myanmar, Noruega, Paises Bajos,
Pakistan, RAE de Hong Kong de China, Reino Unido,
Republica Checa, Rumania, Serbia y Montenegro,
Singapur, Sudafrica, Suecia, Suiza, Tailandia,
Tayikistan, Turkmenistan, Turquia y Uzbekistan.

2! Esos Estados y territorios fueron: Alemania, Austria,
Bélgica, China, Espaiia, Estados Unidos, Federacion de
Rusia, India, Japon, México, RAE de Hong Kong de
China, Paises Bajos, Reino Unido, Republica Checa,
Republica de Corea, Singapur y Suiza.

22 Precursores y productos quimicos frecuentemente
utilizados para la fabricacion ilicita de estupefacientes y
sustancias sicotropicas: Informe de la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
correspondiente a 2003..., parr. 83.

2 Ibid., parr. 85.
** Ibid., parr. 93.
% 1bid., parr. 94.
2% Tbid., parr. 103.
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Anexo I

Estados parte y no parte en la Convencion de 1988,

por region

Nota: Entre paréntesis se indica la fecha en que se deposité el instrumento de ratificacion o

adhesion.

Region Estados parte en la Convencion de 1988 Estados no parte en la Convencion de 1988
Africa Argelia Malawi Angola Namibia

(9 de mayo de 1995) (12 de octubre de 1995)

Gabon Republica Democratica

Benin
(23 de mayo de 1997)

Botswana
(13 de agosto de 1996)

Burkina Faso
(2 de junio de 1992)

Burundi
(18 de febrero de 1993)

Cabo Verde
(8 de mayo de 1995)

Camerin
(28 de octubre de 1991)

Chad
(9 de junio de 1995)

Comoras
(1° de marzo de 2000)

Congo
(3 de marzo de 2004)

Cote d'Ivoire
(25 de noviembre de 1991)

Djibouti
(22 de febrero de 2001)

Egipto
(15 de marzo de 1991)

Eritrea
(30 de enero de 2002)

Etiopia
(11 de octubre de 1994)

Mali
(31 de octubre de 1995)

Marruecos
(28 de octubre de 1992)

Mauricio
(6 de marzo de 2001)

Mauritania
(1° de julio de 1993)

Mozambique
(8 de junio de 1998)

Niger
(10 de noviembre de 1992)

Nigeria
(1° de noviembre de 1989)

Republica Centroafricana
(15 de octubre de 2001)

Republica Unida de Tanzania
(17 de abril de 1996)

Rwanda
(13 de mayo de 2002)

Santo Tomé y Principe
(20 de junio de 1996)

Senegal
(27 de noviembre de 1989)

Seychelles
(27 de febrero de 1992)

Sierra Leona
(6 de junio de 1994)

Guinea Ecuatorial

Liberia

del Congo

Somalia
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Region

Estados parte en la Convencion de 1988

Estados no parte en la Convencion de 1988

Gambia
(23 de abril de 1996)

Ghana
(10 de abril de 1990)

Guinea
(27 de diciembre de 1990)

Guinea-Bissau
(27 de octubre de 1995)

Jamahiriya Arabe Libia
(22 de julio de 1996)

Kenya
(19 de octubre de 1992)

Lesotho
(28 de marzo de 1995)

Madagascar
(12 de marzo de 1991)

Sudafrica
(14 de diciembre de 1998)

Sudan
(19 de noviembre de 1993)

Swazilandia
(8 de octubre de 1995)

Togo
(1° de agosto de 1990)

Tanez
(20 de septiembre de 1990)

Uganda
(20 de agosto de 1990)

Zambia
(28 de mayo de 1993)

Zimbabwe
(30 de julio de 1993)

Total regional

32

53
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Region

Estados parte en la Convencion de 1988

Estados no parte en la Convencion de 1988

América

Antigua y Barbuda
(5 de abril de 1993)

Argentina
(10 de junio de 1993)

Bahamas
(30 de enero de 1989)

Barbados
(15 de octubre de 1992)

Belice
(24 de julio de 1996)

Bolivia
(20 de agosto de 1990)

Brasil
(17 de julio de 1991)

Canada
(5 de julio de 1990)

Chile
(13 de marzo de 1990)

Colombia
(10 de junio de 1994)

Costa Rica
(8 de febrero de 1991)

Cuba
(12 de junio de 1996)

Dominica
(30 de junio de 1993)

Ecuador
(23 de marzo de 1990)

El Salvador
(21 de mayo de 1993)

Estados Unidos de América
(20 de febrero de 1990)

Granada
(10 de diciembre de 1990)

Guatemala
(28 de febrero de 1991)

Guyana
(19 de marzo de 1993)

Haiti
(18 de septiembre de 1995)

Honduras
(11 de diciembre de 1991)

Jamaica

(29 de diciembre de 1995)
México

(11 de abril de 1990)

Nicaragua
(4 de mayo de 1990)

Panama
(13 de enero de 1994)

Paraguay
(23 de agosto de 1990)

Peru
(16 de enero de 1992)

Republica Dominicana
(21 de septiembre de 1993)

Saint Kitts y Nevis
(19 de abril de 1995)

Santa Lucia
(21 de agosto de 1995)

San Vicente y las Granadinas
(17 de mayo de 1994)

Suriname
(28 de octubre de 1992)

Trinidad y Tabago
(17 de febrero de 1995)

Uruguay
(10 de marzo de 1995)

Venezuela
(16 de julio de 1991)

Total regional
35

35
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Region

Estados parte en la Convencion de 1988

Estados no parte en la Convencion de 1988

Asia

34

Afganistan
(14 de febrero de 1992)

Arabia Saudita
(9 de enero de 1992)

Armenia
(13 de septiembre de 1993)

Azerbaiyan
(22 de septiembre de 1993)

Bahrein
(7 de febrero de 1990)

Bangladesh
(11 de octubre de 1990)

Bhutan
(27 de agosto de 1990)

Brunei Darussalam
(12 de noviembre de 1993)

China
(25 de octubre de 1989)

Emiratos Arabes Unidos
(12 de abril de 1990)
Filipinas

(7 de junio de 1996)

Georgia
(8 de enero de 1998)

India
(27 de marzo de 1990)

Indonesia
(23 de febrero de 1999)

Iran (Republica Islamica del)

(7 de diciembre de 1992)

Iraq
(22 de julio de 1998)

Israel
(20 de marzo de 2002)

Japon
(12 de junio de 1992)

Jordania
(16 de abril de 1990)

Kuwait
(3 de noviembre de 2000)

Camboya

Republica Popular
Libano Democratica de Corea

(11 de marzo de 1996)

Malasia
(11 de mayo de 1993)

Maldivas
(7 de septiembre de 2000)

Mongolia
(25 de junio de 2003)

Myanmar
(11 de junio de 1991)

Nepal
(24 de julio de 1991)

Oman
(15 de marzo de 1991)

Pakistan
(25 de octubre de 1991)

Qatar
(4 de mayo de 1990)

Republica Arabe Siria
(3 de septiembre de 1991)

Republica de Corea
(28 de diciembre de 1998)

Republica Democratica Popular Lao
(1° de octubre de 2004)

Singapur
(23 de octubre de 1997)

Sri Lanka
(6 de junio de 1991)

Tailandia
(3 de mayo de 2002)

Tayikistan
(6 de mayo de 1996)

Turkmenistan
(21 de febrero de 1996)

Turquia
(2 de abril de 1996)

Timor-Leste
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Region

Estados parte en la Convencion de 1988

Estados no parte en la Convencion de 1988

Kazajstan
(29 de abril de 1997)

Kirguistan
(7 de octubre de 1994)

Uzbekistan
(24 de agosto de 1995)

Viet Nam
(4 de noviembre de 1997)

Yemen
(25 de marzo de 1996)

Total regional

46

43

35
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Region Estados parte en la Convencion de 1988 Estados no parte en la Convencion de 1988
Europa Albania Hungria Liechtenstein Suiza
(27 de julio de 2001) (15 de noviembre de 1996)
Santa Sede

36

Alemania
(30 de noviembre de 1993)

Andorra
(23 de julio de 1999)

Austria
(11 de julio de 1997)

Belarus
(15 de octubre de 1990)

Bélgica
(25 de octubre de 1995)

Bosnia y Herzegovina
(1° de septiembre de 1993)

Bulgaria
(24 de septiembre de 1992)

Comunidad Europea“
(31 de diciembre de 1990)

Chipre
(25 de mayo de 1990)

Croacia
(26 de julio de 1993)

Dinamarca
(19 de diciembre de 1991)

Eslovaquia
(28 de mayo de 1993)

Eslovenia
(6 de julio de 1992)

Espafia
(13 de agosto de 1990)

Estonia
(12 de julio de 2000)

ex Republica Yugoslava de
Macedonia
(13 de octubre de 1993)

Federacion de Rusia
(17 de diciembre de 1990)

Finlandia
(15 de febrero de 1994)

Irlanda
(3 de septiembre de 1996)

Islandia
(2 de septiembre de 1997)

Italia
(31 de diciembre de 1990)

Letonia
(25 de febrero de 1994)

Lituania
(8 de junio de 1998)

Luxemburgo
(29 de abril de 1992)

Malta
(28 de febrero de 1996)

Moénaco
(23 de abril de 1991)

Noruega
(14 de noviembre de 1994)

Paises Bajos
(8 de septiembre de 1993)

Polonia
(26 de mayo de 1994)

Portugal
(3 de diciembre de 1991)

Reino Unido de Gran Bretafa ¢

Irlanda del Norte
(28 de junio de 1991)

Republica Checa
(30 de diciembre de 1993)

Republica de Moldova
(15 de febrero de 1995)

Rumania
(21 de enero de 1993)

San Marino
(10 de octubre de 2000)

Serbia y Montenegro
(3 de enero de 1991)
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Region Estados parte en la Convencion de 1988 Estados no parte en la Convencion de 1988
Francia Suecia
(31 de diciembre de 1990) (22 de julio de 1991)
Grecia Ucrania
(28 de enero de 1992) (28 de agosto de 1991)

Total regional
45 42

“ Ambito de competencia: articulo 12.

Region Estados parte en la Convencion de 1988 Estados no parte en la Convencion de 1988
Oceania Australia Nueva Zelandia Kiribati Papua Nueva Guinea

(10 de noviembre de 1992) (16 de diciembre de 1998)

Islas Marshall Samoa

Fiji Tonga i

(25 de marzo de 1993) (29 de abril de 1996) Islas Salomon Tuvalu

Micronesia (Estados Nauru Vanuatu

Federados de)

(6 de julio de 2004) Palau

Total regional
14 5

Total mundial
193 171

22
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Anexo I1

Informacion presentada por los gobiernos en cumplimiento

del articulo 12 de la Convencion de 1988 (formulario D)
en el periodo comprendido entre 1999 y 2003

Notas:

Los nombres de los territorios no metropolitanos y de las regiones administrativas especiales

figuran en cursiva.
En blanco: No se recibi6 el formulario D.

X: Se presentd el formulario D (o un informe equivalente) aunque no siempre con los datos

completos.

Las entradas correspondientes a los Estados parte en la Convencion de 1988 (y a los afios en que

pasaron a serlo) aparecen sombreados.

Pais o territorio

1999

2000

2001

2002

2003
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Pais o territorio

1999

2000

2001

2002

2003

Camboya

Hong Kong (RAE de China

Gibraltar

Guinea Ecuatorial
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Pais o territorio 1999 2000 2001 2002 2003

Isla Ascension

Islas Cook X
Islas Malvinas (Falkland)) X X X
Islas Marshall

> [

Islas Salomén

Kiribati

Liberia
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Pais o territorio 1999 2000 2001 2002 2003
Namibia
Nauru X

Papua Nueva Guinea

Republica Democratica del Congo

Republica Democratica Popular Lao

Republica Popular Democratica de Corea

Santa Helena

Somalia
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Pais o territorio 1999 2000 2001 2002 2003

Suiza X X X X X

Timor-Leste

Tristan da Cunha

Tuvalu

Vanuatu

Niimero total de gobiernos que presentaron el formulario D/ 135 134 140 138 135
Numero total de gobiernos a los que se pidio informacién 211 211 211 212 212
“ La aplicacion territorial de la Convencion de 1988 ha sido confirmada por las autoridades competentes.
b

Informacion facilitada por Australia.

Informacion facilitada por Francia.

Tras la aprobacion y promulgacion de la Carta Constitucional de Serbia y Montenegro por la Asamblea de la Republica Federativa
de Yugoslavia el 4 de febrero de 2003, y previamente por la Republica de Serbia y la Republica de Montenegro, el nombre del
Estado de la Republica Federativa de Yugoslavia pasé a ser “Serbia y Montenegro™.

Informacion facilitada por la Federacion de Rusia.

Ademas, la Comision de las Comunidades Europeas ha presentado el Formulario D para los afios 1993-2002.

o
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Anexo II1

Incautaciones de sustancias que figuran en los Cuadros I
y II de la Convencion de 1988 notificadas a la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes

1. En los cuadros A.1 y A.2 infra figuran datos sobre las incautaciones de
sustancias incluidas en los Cuadros I y II de la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988 que
los gobiernos han notificado a la Junta Internacional de Fiscalizaciéon de
Estupefacientes de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 12 del articulo 12.

2. Los cuadros incluyen datos sobre las cantidades incautadas dentro de los
paises y en los puntos de entrada o salida. No incluyen las cantidades incautadas de
sustancias que se sabe no estaban destinadas a la fabricacion ilicita de drogas (por
ejemplo, las incautaciones realizadas por error administrativo o las incautaciones de
preparados de efedrina o seudoefedrina destinados a ser utilizados como
estimulantes). Tampoco se incluyen los envios detenidos. La informaciéon puede
incluir datos no suministrados por gobiernos en el formulario D.

Unidades de medicién y factores de conversion

3. Para cada sustancia se indica la respectiva unidad de medicion. En los cuadros
no se dan fracciones de las unidades de medicién; en cambio, se redondean las
cifras.

4, Por diversas razones, las cantidades incautadas de una misma sustancia se
notifican a la Junta expresadas en distintas unidades; asi, por ejemplo, algunos
paises notifican las cantidades de anhidrido acético en litros y otros en kilogramos.

5. Para facilitar la comparacion de la informacion obtenida, es importante que
todos los datos estén expresados en valores uniformes. Para simplificar el necesario
proceso de normalizacidn, las cifras relativas a sustancias s6lidas se dan en gramos
o kilogramos y las de sustancias liquidas (o cuya forma habitual sea liquida), en
litros.

6. Las cantidades incautadas de sustancias so6lidas notificadas a la Junta en litros
no se han convertido a kilogramos ni figuran en el cuadro, por desconocerse la
cantidad efectivamente disuelta en el liquido.

7.  Las cantidades incautadas de sustancias liquidas expresadas en kilogramos se
han convertido a litros conforme a los siguientes factores:
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Factor de conversion

Sustancia (kilogramos a litros)®
Acetona 1,269
Acido clorhidrico (solucion al 39,1%) 0,833
Acido sulfurico (solucion concentrada) 0,543
Anhidrido acético 0,926
Eter etilico 1,408
1-fenil-2-propanona 0,985
Isosafrol 0,892
3,4-metilenedioxifenil-2-propanona 0,833
Metiletilcetona 1,242
Safrol 0,912
Tolueno 1,155

¢ Derivado de la densidad (The Merck Index, (Rahway, Nueva Jersey, Merck, 1989)).

8.  Por ejemplo, para convertir 1.000 kilogramos de metiletilcetona en litros, se
multiplica por 1,242, es decir, 1.000 x 1,242 = 1.242 litros.

9. Para la conversion de galones en litros, se parte del supuesto de que en
Colombia se utiliza el galdon estadounidense, equivalente a 3,785 litros, y en
Myanmar el galdn imperial, equivalente a 4,546 litros.

10. En los casos en que se han convertido las cantidades notificadas, las cifras
resultantes de la conversion figuran en cursiva en el cuadro.

11. Los nombres de los territorios figuran en cursiva en los cuadros.

12. El guiodn () significa cero (el informe no incluia datos sobre incautaciones de
esta sustancia en el afio indicado).

13. El simbolo de grado (°) significa menos que la unidad més pequefia de medida
de esa sustancia (por ejemplo, menos de 1 kg).

14. Por haberse redondeado las cifras correspondientes a las cantidades
incautadas, puede haber diferencias entre la suma del total de incautaciones por
regiones y el total mundial.
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Cuadro A.1

e

Incautaciones de sustancias que figuran en el Cuadro I de la Convencion de 1988 notificadas a la Junta Internacional

ientes

de Estupefac

izacion

de Fiscal

(so4117)
104/vg

(sown.13oj1y)
puripajaopnag

(sown.i3o]1y)
,015p30d 2p 01PUPIUDULIDJ

(souin.43)
[puotadig

(sown.13oj1y)
DULIPaf2.10N

(so311)
vuouvdoad-g-jiuaf-1

(so311)
d-C-dAn-+‘€

(souwn.43)
0018.1951] 0p1oY

(so4117)
jo4fpsosy

(souwn.43)
puIUDI03.45

(souin.43)
DULIIIWOBAT

(sown.13oj1y)
puLpafy

(sown.13oj1y)
021]1UDAIUD[1]2OD-N OPIDY

(so311)
40211290 OpLIpIYUY

Pais o territorio,
por region

Africa

Argelia

150

2 000 000

2000

Cote d’Ivoire

2000
2001

61/}

Mali

2003

Sudafrica

50

1999
2000
2001

1200

35000

2002
2003

50

7200

Zambia

2000
2001

Total regional

50

1999
2000
2001

150

2 000 000

1

75

0

1200

0

35000

2002
2003

50

7200
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(so0.4117)
104fvg

(sown.30]1y)
vuripafaopnag

(sown.i30]1y)

Lo01sp30d 2p 01PUDPSUDULIDG

(sown.13)
[puosadig

(sown.130]1y)
DULIP2f2.10N

(so0.117)
vuouvdoad-g-juaf-r

(so.117)
d--dAn-r'€

(sown.3)
0018.4951] 0p1oY

(so.4117)
jo4fpsosy

(sown.3)
pUIUDIOBAT

(sown.13)
DULIIUWOBAT

(sown.130]1y)
puLpafiy

(sown.30]1y)
021]1UDAIUD]1)2OD-N OPIDY

(so4317)
2021290 OpLPIYUY

Palis o territorio,
por region

del Sur

érica
Argentina

Am

2 830

1999
2000
2001

2233

89

Bolivia

39
82
33

1998
1999
2001

Brasil

3518

1999
2003

Colombia

71193
70 801
50 186
79 559

9917

1999
2000
2001

275
10 855

220 000

1 045

2002

Ecuador

397
127
349

1999
2000
2001

54
16

11

2002
2003

Peru

150
345

19

1999
2000
2001

140
482
277

2002
2003
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(so0.4117)
104fvg

(sown.30]1y)
vuripafaopnag

(sown.i30]1y)
Lo01sp30d 2p 01PUDPSUDULIDG

(sown.13)
[puosadig

(sown.130]1y)
DULIP2f2.10N

(so0.117)
vuouvdoad-g-juaf-r

(so.117)
d--dAn-r'€

(sown.3)
0018.4951] 0p1oY

(so.4117)
jo4fpsosy

(sown.3)
pUIUDIOBAT

(sown.13)
DULIIUWOBAT

(sown.130]1y)
vutipafq

(sown.30]1y)
021]1UDAIUD]1)2OD-N OPIDY

(so4317)
2021290 OpLPIYUY

Palis o territorio,
por region

48

Venezuela

73510

1999
2000

300
223

840

2001

Total subregional

151 680

0
0
0

220 000

9938
3348
10 855

1999
2000
2001

71576
51020
80 095

0

1 056

2002
2003

297

iental

tal y sudor

1a orien

As

China®

8 800
10 150

19 091
31985

1999
2000
2001

5000

2 500
3000
5800

1050

36 957 -

15100

2002
2003

50

40

4200 000

1999
2000

RAE de Hong Kong"®

197

2001

2002

Myanmar

6 485

1620
2429
12 318

1999
2000
2001

2670

3922
1724

2 953

2002
2003

308

2 562



E/INCB/2004/4

(so0.4117)
j04fvg

(sown.30]1y)
vuripafaopnag

(sown.i30]1y)
Lo01sp30d 2p 01PUDPSUDULIDG

(sown.13)
[puosadig

(sown.130]1y)
DULIP2f2.10N

(so0.117)
vuouvdoad-g-juaf-r

(so.117)
d--dAn-r'€

(sown.3)
0018.4951] 0p1oY

(so.4117)
jo4fpsosy

(sown.3)
pUIUDIOBAT

(sown.13)
DULIIUWOBAT

(sown.130]1y)
vutipafq

(sown.30]1y)
021]1UDAIUD]1)2OD-N OPIDY

(so4317)
2021290 OpLPIYUY

Palis o territorio,
por region

Filipinas

604
1453

2001

2002

Republica de Corea

1999

Tailandia

45

1998
1999

88 000

404

Total subregional

40
5002

4288 000

0

15 287
12 820

0
0
0
0
0

21115
34 414
12 318
39910
17 662

1999
2000
2001

0

0
0

197

7027

1050

0

6177
6 108

2002
2003

50

ional

ia meri

As

India

1421

2963

1999
2000
2001

426
930

1337
8 589
3288

126
2234

2002
2003

Nepal

25

2002

Total subregional

2963 0 1421

1999
2000
2001

426
930

1337
8 589
3288

25

126
2234

2002
2003

0
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(so0.4117)
j04fvg

(sown.30]1y)
vuripafaopnag

(sown.i30]1y)
Lo01sp30d 2p 01PUDPSUDULIDG

(sown.13)
[puosadig

(sown.130]1y)
DULIP2f2.10N

(so0.117)
vuouvdoad-g-juaf-r

(so.117)
d--dAn-r'€

(sown.3)
0018.4951] 0p1oY

(so.4117)
jo4fpsosy

(sown.3)
pUIUDIOBAT

(sown.13)
DULIIUWOBAT

(sown.130]1y)
vutipafq

(sown.30]1y)
021]1UDAIUD]1)2OD-N OPIDY

(so4317)
2021290 OpLPIYUY

Palis o territorio,
por region

50

ia occidental

As

Azerbaiyan

2001

13

2002
2003

103

Iran (Republica Islamica del)

15678
20 440

2000
2001

Kazajstan

23

2001

2002

Pakistan

422

1999
2000

43

Republica Arabe Siria

2 639

2001

Turkmenistan

13 946

1999

Turquia

29 306
33692
47 602
36 446

1999
2000
2001

2002
2003

9 669

Total subregional

43 674
49 413
70 715
36 464

1999
2000

2001

2002
2003

103

9670
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(so0.4117)
104fvg

(sown.30]1y)
vuripafaopnag

(sown.i30]1y)
Lo01sp30d 2p 01PUDPSUDULIDG

(sown.13)
[puosadig

(sown.130]1y)
DULIP2f2.10N

(so0.117)
vuouvdoad-g-juaf-r

(so.117)
d--dAn-r'€

(sown.3)
0018.4951] 0p1oY

(so.4117)
jo4fpsosy

(sown.3)
pUIUDIOBAT

(sown.13)
DULIIUWOBAT

(sown.130]1y)
puLpafiy

(sown.30]1y)
021]1UDAIUD]1)2OD-N OPIDY

(so4317)
2021290 OpLPIYUY

Palis o territorio,
por region

Europa

Estados que no son miembros de la Unién Europea

Belaruas

1999
2003

3340

Bosnia y Herzegovina

73 154

2003

Bulgaria

45

2233

1999
2000
2001

9891

285

2002
2003

950

ex Republica Yugoslava de Macedonia

370

2003

Federacion de Rusia

212

133
3040

1971

1999
2000
2003

12 400

47 271

493

Noruega

2002

Rumania

43 522

1999
2000
2002
2003

140

1 540

1887
1893

31

22

17

121
1348

50

51
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(so0.4117)
104fvg

(sown.30]1y)
vuripafaopnag

(sown.i30]1y)
Lo01sp30d 2p 01PUDPSUDULIDG

(sown.13)
[puosadig

(sown.130]1y)
DULIP2f2.10N

(so0.117)
vuouvdoad-g-juaf-r

(so.117)
d--dAn-r'€

(sown.3)
0018.4951] 0p1oY

(so.4117)
jo4fpsosy

(sown.3)
pUIUDIOBAT

(sown.13)
DULIIUWOBAT

(sown.130]1y)
puLpafiy

(sown.30]1y)
021]1UDAIUD]1)2OD-N OPIDY

(so4317)
2021290 OpLPIYUY

Palis o territorio,
por region

52

Ucrania

28

13
110
121

1736

1999
2000
2001

118

°

1110

2002
2003

24

15

469

254

Union Europea

Alemania

30
22 490
4 600 000

115

1999
2000
2001

400

—

75

1700

150

2002
2003

57

Austria

240

2002
2003

Bélgica

10 000

1999
2000
2001

3 000

1743
4000

11 492

8671

2002

Espana

25

1999
2000
2001

54
150

16

50

2002
2003
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(so0.4117)
104fvg

(sown.30]1y)
vuripafaopnag

(sown.i30]1y)
Lo01sp30d 2p 01PUDPSUDULIDG

(sown.13)
[puosadig

(sown.130]1y)
DULIP2f2.10N

(so0.117)
vuouvdoad-g-juaf-r

(so.117)
d--dAn-r'€

(sown.3)
0018.4951] 0p1oY

(so.4117)
jo4fpsosy

(sown.3)
pUIUDIOBAT

(sown.13)
DULIIUWOBAT

(sown.130]1y)
puLpafiy

(sown.30]1y)
021]1UDAIUD]1)2OD-N OPIDY

(so4317)
2021290 OpLPIYUY

Palis o territorio,
por region

Eslovaquia

5864

1999
2000
2001

2002
2003

6 000

Eslovenia

9167
9260

2000
2001

Estonia

2000
2001

19
18

48

2002
2003

44

128

Finlandia

2001

2002
2003

Francia

2002

Grecia

1 846

111

2000

Hungria

110

1999
2000
2002

60

14

Italia

16 298

2001

33

415

2003
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(so0.4117)
104fvg

(sown.30]1y)
vuripafaopnag

(sown.i30]1y)
Lo01sp30d 2p 01PUDPSUDULIDG

(sown.13)
[puosadig

(sown.130]1y)
DULIP2f2.10N

(so0.117)
vuouvdoad-g-juaf-r

(so.117)
d--dAn-r'€

(sown.3)
0018.4951] 0p1oY

(so.4117)
jo4fpsosy

(sown.3)
pUIUDIOBAT

(sown.13)
DULIIUWOBAT

(sown.130]1y)
puLpafiy

(sown.30]1y)
021]1UDAIUD]1)2OD-N OPIDY

(so4317)
2021290 OpLPIYUY

Palis o territorio,
por region

54

Letonia

1999
2001

2002
2003

Lituania

1999
2000
2001

10

2002
2003

20

35

Paises Bajos

600

456
2555
10 961

1999
2000
2001

39 724

5
18 238

225

15

1228
6 000

8030

20

2002
2003

5360

5000

Polonia

1321

2000
2002

18

Portugal

15

2002

Reino Unido

40
1970

1999
2000
2001

1 050 000

1050

64 700

120

2002
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Anexo IV

Informacion suministrada por los gobiernos sobre comercio
licito y utilizacion y necesidades legitimas de sustancias
incluidas en los Cuadros I y II de la Convencion de 1988 con
respecto a los afios 1999 a 2003

Los Gobiernos de los paises y territorios enumerados en el cuadro que figura a
continuacion han proporcionado informaciéon en el Formulario D sobre comercio
licito y utilizacién y necesidades legitimas de sustancias de los Cuadros I y II de la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Etupefacientes y
Sustancias Sicotropicas de 1988 con respecto a los afios 1999 a 2003. Esa
informacioén se solicitdé de conformidad con la resolucion 1995/20 del Consejo
Econdomico y Social, de 24 de julio de 1995. Siempre que los datos no sean
confidenciales, se podra suministrar informacion sobre casos concretos.

Notas: Los nombres de los territorios no metropolitanos y regiones administrativas
especiales figuran en cursiva.

La X significa que la informacion pertinente se present6 en el formulario D.

1999 2000 2001 2002 2003
Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o

Pais o territorio Comercio |necesidades| Comercio |necesidades | Comercio |necesidades| Comercio |necesidades | Comercio |necesidades
Afganistan X X
Albania
Alemania X X X X X
Andorra
Angola
Anguilla X X X X X X
Antigua y Barbuda X X
Antillas Neerlandesas
Arabia Saudita X X X X X X X X
Argelia X X X X X X X X
Argentina X X X X X X X X
Armenia X X X X X X
Aruba
Australia X X X X X X X X X X
Austria X X X X X X X X
Azerbaiyan X X X X X
Bahamas
Bahrein X X X X
Bangladesh X X X X X X
Barbados X X X X X X X X X X
Belarus X X X X X X X X X X
Bélgica X X X X X
Belice
Benin X X X X X X X X X X
Bermuda
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Pais o territorio

Bhutan

Bolivia

Bosnia y Herzegovina

Botswana

Brasil

Brunei Darussalam

Bulgaria

Burkina Faso

Burundi

Cabo Verde

Camboya

Camerun

Canada

Chad

Chile

China

RAE de Hong Kong

RAE de Macao®

Chipre

Colombia

Comoras

Congo

Costa Rica

Céte d’Ivoire

Croacia

Cuba

Dinamarca

Djibouti

Dominica

Ecuador

Egipto

El Salvador

Emiratos Arabes Unidos

Eritrea

Eslovaquia

Eslovenia

Espafa

Estados Unidos de América

Estonia

Etiopia

ex Republica Yugoslava de
Macedonia

Federacion de Rusia

Fiji

Filipinas

68

2000
Usos o
Comercio |necesidades
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X

2002

Comercio

X

>

e

KRR

S KRR s

> | >

Usos o
necesidades

X

R R K

X

R R A

AR R R S
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Pais o territorio

Finlandia

Francia

Gabon

Gambia

Georgia

Ghana

Gibraltar

Granada

Grecia

Guatemala

Guinea

Guinea-Bissau

Guinea Ecuatorial

Guyana

Haiti

Honduras

Hungria

India

Indonesia

Iran (Republica Islamica del)

Iraq

Irlanda

Isla Ascension

Isla Christmas

Isla Norfolk

Islandia

Islas Caiman

Islas Cocos o Keeling Islands

Islas Cook

Islas Malvinas (Falkland)

Islas Marshall

Islas Salomén

Islas Turcas y Caicos

Islas Virgenes Britanicas

Islas Wallis y Futuna

Israel

Italia

Jamahiriya Arabe Libia

Jamaica

Japon

Jordania

Kazajstan

Kenya

Kirguistan

Kiribati

2000
Usos o
Comercio |necesidades
X X
X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X
X X
X X
X X
X
X
X X

2002
Usos o
Comercio |necesidades

X X
X

X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X

X X
X X
X X
X

X X
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2000 2002
Usos o Usos o

Pais o territorio Comercio |necesidades Comercio |necesidades
Kuwait
Lesotho
Letonia X X X X
Libano X X
Liberia
Lituania X X X X
Luxemburgo X X X
Madagascar
Malasia X X X X
Malawi
Maldivas
Mali X X X
Malta X X X X
Marruecos
Mauricio X X X X
Mauritania
Meéxico X X X X
Micronesia (Estados Federados de)
Moénaco X X X X
Mongolia
Montserrat
Mozambique
Myanmar X X
Namibia
Nauru
Nepal
Nicaragua X X X X
Niger
Nigeria X X X X
Noruega X X X
Nueva Caledonia X X
Nueva Zelandia X X
Oman X X X
Paises Bajos X X
Pakistan
Palau
Panama X X X X
Papua Nueva Guinea
Paraguay X X X X
Peru X X
Polinesia Francesa
Polonia X X X X
Portugal X X X
Qatar
Reino Unido X X X X
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Pais o territorio

1999

2000

2001

2002

2003

Comercio

Usos o
necesidades

Comercio

Usos o
necesidades

Usos o

Comercio |necesidades

Usos o

Comercio |necesidades

Comercio

Usos o
necesidades

Republica Arabe Siria

X

X

X

X

X

Republica Centroafricana

X

Republica Checa

X

X

X

X

Republica de Corea

X
X
X

Republica Democratica del
Congo

Republica Democratica Popular
Lao

Republica de Moldova

Republica Dominicana

Republica Popular Democratica de
Corea

Republica Unida de Tanzania

Rumania

Rwanda

SR R

R A

Saint Kitts y Nevis

Samoa

San Marino

Santa Helena

Santa Lucia

Santo Tomé y Principe

San Vicente y las Granadinas

Senegal

Serbia y Montenegro®

Seychelles

Sierra Leona

Singapur

Somalia

Sri Lanka

Sudafrica

Sudan

Suecia

Suiza

Suriname

Swazilandia

Tailandia

Tayikistan

Timor-Leste

Togo

Tonga

Trinidad y Tabago

Tristan da Cunha

Tunez

Turkmenistan

Turquia

Tuvalu
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1999 2000 2001 2002 2003
Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o

Pais o territorio Comercio |necesidades | Comercio |necesidades| Comercio |necesidades| Comercio |necesidades| Comercio |necesidades
Ucrania X X X X X X X X X X
Uganda X X X X X X
Uruguay X X X X
Uzbekistan X X X X X X X X X X
Vanuatu X X
Venezuela X X X X X X X X X X
Viet Nam X X X X X X X X
Yemen
Zambia X X X X X X X X
Zimbabwe
Numero total de formularios 101 87 104 90 109 96 105 95 106 94
Elfe"‘seergiﬁflifforglgz‘ceig;"s alos 211 211 211 211 211 211 212 212 212 212

“ E120 de diciembre de 1999 el territorio de Macao pas6 a llamarse Region Administrativa Especial (RAE) de Macao (China).
? Tras la aprobacion y promulgacién de la Carta Constitucional de Serbia y Montenegro por la Asamblea de la Republica Federativa de
Yugoslavia el 4 de febrero de 2003, y previamente por la Reptblica de Serbia y la Republica de Montenegro, el nombre del Estado de
la Republica Federativa de Yugoslavia paso a ser “Serbia y Montenegro”.
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Anexo V
Gobiernos que han solicitado notificaciones previas a la
exportacion de conformidad con el apartado a) del
parrafo 10 del articulo 12 de la Convencion de 1988
1.  Se recuerda a todos los gobiernos de los paises y territorios exportadores su
obligacion de enviar notificaciones previas a la exportacion a los gobiernos que las
hayan solicitado de conformidad con lo dispuesto en el apartado a) del parrafo 10
del articulo 12 de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988, en el cual se estipula que:

“... a peticion de la Parte interesada dirigida al Secretario General, cada una de
las Partes de cuyo territorio se vaya a exportar una de las sustancias que figuran en
el Cuadro I velard por que, antes de la exportacion, sus autoridades competentes
proporcionen la siguiente informaciéon a las autoridades competentes del pais
importador:

i) El nombre y la direccién del exportador y del importador y, cuando sea

posible, del consignatario;

ii)  El nombre de la sustancia que figura en el Cuadro I;

iii) La cantidad de la sustancia que se ha de exportar;

iv) El punto de entrada y la fecha de envio previstos;

v)  Cualquier otra informacién que acuerden mutuamente las Partes.”

2. En el cuadro que figura a continuaciéon se enumeran por orden alfabético los
paises que han solicitado notificaciones previas a la exportacion de conformidad con
las disposiciones mencionadas, seguidos de la sustancia (o sustancias) a la que se
aplican las disposiciones y la fecha de notificacion de la solicitud transmitida por el
Secretario General a los Gobiernos.
3.  Los Gobiernos tal vez deseen tomar nota de la posibilidad de solicitar que
también se envie una notificacion previa a la exportacion de todas las sustancias del
Cuadro II de la Convencion de 1988.
Gobiernos que han solicitado notificaciones previas a la exportacién de
conformidad con lo dispuesto en el apartado a) del parrafo 10 del articulo 12
de la Convencion de 1988
Fecha de la comunicacion del
Sustancias a las que se aplica el requisito de Secretario General
Gobierno solicitante notificacion previa a la exportacion a los gobiernos
Alemania Todas las sustancias del Cuadro I 19 de mayo de 2000
Antigua y Barbuda® Todas las sustancias de los Cuadros I y II 5 de mayo de 2000
Arabia Saudita® Todas las sustancias de los Cuadros I y 11 18 de octubre de 1998
Argentina Todas las sustancias del Cuadro I’ 19 de noviembre de 1999
Australia Efedrina y seudoefedrina 26 de junio de 2000
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74

Gobierno solicitante

Sustancias a las que se aplica el requisito de
notificacion previa a la exportacion

Fecha de la comunicacion del

Secretario General
a los gobiernos

Austria

Belar(s®

Bélgica
Benin?®

Bolivia®

Brasil®

China
RAE de Macao®

Chipre

Colombia®

Costa Rica

Dinamarca

Ecuador®

Egipto

Emiratos Arabes
Unidos®

Eslovaquia
Eslovenia
Espafia

Estados Unidos de
América

Estonia
Etiopia®

Federacion de Rusia“

Filipinas“

Finlandia

Todas las sustancias del Cuadro I’

Anhidrido acético, efedrina, seudoefedrina y
permanganato potasico

Todas las sustancias del Cuadro I”
Todas las sustancias de los Cuadros I y 11

Anhidrido acético, permanganato potasico,

acetona, acido clorhidrico, acido sulfurico y éter

etilico

Todas las sustancias de los Cuadros I y 11

Anhidrido acético

Todas las sustancias del Cuadro I”

Todas las sustancias del Cuadro I”

Todas las sustancias de los Cuadros I y 11
Todas las sustancias del Cuadro I”

Todas las sustancias del Cuadro I”

Todas las sustancias de los Cuadros I y II
Todas las sustancias del Cuadro I y acetona

Todas las sustancias de los Cuadros I y II

Todas las sustancias del Cuadro I°
Todas las sustancias del Cuadro I°

Todas las sustancias del Cuadro I”

Anhidrido acético, efedrina y seudoefedrina

Todas las sustancias del Cuadro 1”
Todas las sustancias de los Cuadros I y II

Anbhidrido acético, efedrina, ergometrina,
ergotamina, 1-fenil-2-propanona,

3,4-metilenedioxifenil-2-propanona, norefedrina,
permanganato potasico, seudoefedrina y todas las

sustancias del Cuadro I1°
Todas las sustancias de los Cuadros I y II

Todas las sustancias del Cuadro I

19 de mayo de 2000

19 de mayo de 2000
4 de febrero de 2000

12 de noviembre de 2001

15 de octubre de 1999 y
15 de diciembre de 1999

20 de octubre de 2000

19 de mayo de 2000

19 de mayo de 2000

14 de octubre de 1998

27 de septiembre de 1999
19 de mayo de 2000

1° de agosto de 1996

No se ha notificado aun

26 de septiembre de 1995

19 de mayo de 2000
19 de mayo de 2000
19 de mayo de 2000

2 de junio de 1995 y
19 de enero de 2001

19 de mayo de 2000
17 de diciembre de 1999

21 de febrero de 2000

16 de abril de 1999

19 de mayo de 2000
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Gobierno solicitante

Sustancias a las que se aplica el requisito de
notificacion previa a la exportacion

Fecha de la comunicacion del
Secretario General
a los gobiernos

Francia
Grecia
Haiti’
Hungria
India®

Indonesia®

Irlanda
Islas Caiman®
Italia

Japon

Jordania“
Kazajstan’
Letonia
Libano®
Lituania
Luxemburgo
Madagascar®

Malasia“

Malta
Nigeria“
Paises Bajos

Pakistan’

Paraguay”

Pera’

Todas las sustancias del Cuadro I”
Todas las sustancias del Cuadro I”
Todas las sustancias de los Cuadros I y II
Todas las sustancias del Cuadro 1”
Todas las sustancias de los Cuadros Iy 11

Todas las sustancias del Cuadro I, excepto acido
lisérgico; acido antranilico y acido fenilacético

Todas las sustancias del Cuadro I’

Todas las sustancias de los Cuadros I y II
Todas las sustancias del Cuadro I’

Acido N-acetilantranilico, acido lisérgico,
efedrina, ergometrina, ergotamina, 1-fenil-2-

propanona, isosafrol, 3,4 metilenedioxifenil-2-
propanona, piperonal, safrol y seudoefedrina

Todas las sustancias de los Cuadros I y II
Todas las sustancias de los Cuadros Iy II
Todas las sustancias del Cuadro 1”

Todas las sustancias de los Cuadros Iy 11
Todas las sustancias del Cuadro I’

Todas las sustancias del Cuadro 1”

Todas las sustancias de los Cuadros Iy 11

Todas las sustancias del Cuadro I°, acido
antranilico, acido fenilacético, éter etilico y
piperidina

Todas las sustancias del Cuadro I”
Todas las sustancias de los Cuadros Iy II
Todas las sustancias del Cuadro I?

Anhidrido acético, efedrina, permanganato
potasico, seudoefedrina y acetona

Todas las sustancias de los Cuadros I y II

Acido lisérgico, anhidrido acético, efedrina,
ergometrina, ergotamina, norefedrina,
permanganato potasico, seudoefedrina, acetona,
acido clorhidrico, acido sulfurico, éter etilico,
metiletilcetona y tolueno

19 de mayo de 2000
19 de mayo de 2000
20 de junio de 2002

19 de mayo de 2000
23 de marzo de 2000

18 de febrero de 2000

19 de mayo de 2000
7 de septiembre de 1998
19 de mayo de 2000

17 de diciembre de 1999

15 de diciembre de 1999
15 de agosto de 2003

19 de mayo de 2000

14 de junio de 2002

19 de mayo de 2000

19 de mayo de 2000

31 de marzo de 2003

21 de agosto de 1998

19 de mayo de 2000
28 de febrero de 2000
19 de mayo de 2000

12 de noviembre de 2001

3 de febrero de 2000

27 de septiembre de 1999
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Gobierno solicitante

Sustancias a las que se aplica el requisito de
notificacion previa a la exportacion

Fecha de la comunicacion del
Secretario General
a los gobiernos

Polonia

Portugal

Reino Unido
Republica Checa
Republica de Moldova“®
Republica Dominicana®

Republica Unida de
Tanzania“®

Rumania“

Singapur
Sri Lanka

Sudafrica®

Suecia
Tayikistan®
Turquia“
Venezuela®

Union Europea, en
nombre de todos sus
Estados miembros®

Todas las sustancias del Cuadro I”
Todas las sustancias del Cuadro 1”
Todas las sustancias del Cuadro I”
Todas las sustancias del Cuadro I”
Todas las sustancias de los Cuadros Iy 11
Todas las sustancias del Cuadro II

Todas las sustancias de los Cuadros Iy II

Anhidrido acético, permanganato potasico y todas
las sustancias del Cuadro I1°

Todas las sustancias del Cuadro I
Todas las sustancias del Cuadro I”

Todas las sustancias del Cuadro I” y acido
antranilico

Todas las sustancias del Cuadro I’

Todas las sustancias de los Cuadros I y II
Todas las sustancias de los Cuadros I y II
Todas las sustancias de los Cuadros Iy II

Todas las sustancias del Cuadro I”

19 de mayo de 2000
19 de mayo de 2000
19 de mayo de 2000
19 de mayo de 2000
29 de diciembre de 1998
11 de septiembre de 2002

10 de diciembre de 2002

17 de noviembre de 2000

5 de mayo de 2000
19 de noviembre de 1999

11 de agosto de 1999

19 de mayo de 2000
7 de febrero de 2000
2 de noviembre de 1995
27 de marzo de 2000

19 de mayo de 2000

Nota:

Los nombres de los territorios figuran en cursiva.

El Secretario General ha comunicado a todos los Gobiernos que, a peticion del Gobierno

solicitante, se requiere también una notificacion previa a la exportacion de todas las sustancias
incluidas en el Cuadro II de la Convencion de 1988.

Con efecto a partir del 8 de diciembre de 2001, el anhidrido acético y el permanganato

potasico han sido transferidos del Cuadro II al Cuadro I de la Convencion de 1988.

Todavia no ha sido notificado por el Secretario General, ya que el Gobierno de Belarus, en una

comunicacion posterior, le pididé que suspendiera la notificacion hasta que se estableciera un
mecanismo nacional de recepcion y procesamiento de las notificaciones previas a la
exportacion.

Todavia no ha sido notificado por el Secretario General. El1 20 de diciembre de 1999 el

territorio de Macao pasoé a llamarse Region Administrativa Especial (RAE) de Macao (China).

Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia,

Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, Republica
Checa y Suecia.
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Anexo VI

Sustancias que figuran en los Cuadros Iy I de la

Convencion de 1988

Cuadro 1

Acido N-acetilantranilico
Acido lisérgico
Anhidrido acético
Efedrina

Ergometrina

Ergotamina
1-fenil-2-propanona
Isosafrol
3,4-metilenedioxifenil-2-propanona
Norefedrina
Permanganato potésico
Piperonal

Safrol

Seudoefedrina

Las sales de las sustancias enumeradas
en el presente Cuadro, siempre que la
existencia de dichas sales sea posible.

Cuadro 11

Acetona

Acido antranilico
Acido clorhidrico®
Acido fenilacético
Acido sulfarico®
Eter etilico
Metiletilcetona
Piperidina

Tolueno

Las sales de las sustancias enumeradas
en el presente Cuadro, siempre que la
existencia de dichas sales sea posible.

Las sales del acido clorhidrico y del acido sulfirico quedan especificamente excluidas del

Cuadro II.
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Anexo VII
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Utilizacion de sustancias incluidas en los Cuadros en la
fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias
sicotropicas

La utilizacion de sustancias incluidas en los Cuadros y su utilizacion en la
fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas que se muestran en
las figuras A.I a A.IV infra representa métodos clasicos de produccion y fabricacion.
La extraccion de cocaina a partir de hoja de coca y la purificacion de la pasta de
coca y de los productos de base cruda de la cocaina y la heroina requieren
disolventes, acidos y bases. En todas las etapas de la produccion de drogas se ha
utilizado una amplia variedad de esos productos quimicos.
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Figura A.1

Fabricacién ilicita de cocaina y heroina: sustancias sujetas a fiscalizacion y cantidades aproximadas
necesarias para la fabricacion ilicita de 100 kg de clorhidrato de cocaina o de heroina

Hoja de coca

Pasta de coca

Permanganato
potasico
(20 kg)

Acetona/éter etilico/
metiletilcetona/tolueno
(1.500 a 2.000 litros)
Acido clorhidrico

(30 litros) .

Clorhidrato de cocaina

Acido sulfarico
(100 a 400 litros)

Opio

Morfina

Anbhidrido acético
(100 a 400 litros)

Acetona/éter etilico/
(1.500 a 2.000 litros)
Acido clorhidrico
(30 litros)

v

Clorhidrato de heroina
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Figura A.IL

de metanfetamina

Fabricacién ilicita de anfetamina y metanfetamina: sustancias sujetas a fiscalizacién y cantidades

Acido fenilacético
(400 kg)

aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita de 100 kg de sulfato de anfetamina y clorhidrato

Anhidrido acético
[ | (1.600 litros)
v
Norefedrina 1-fenil-2-propanona
(150 kg) (200 litros)

Efedrina/seudoefedrina
(150 kg)

o
_

o
_

Anfetamina

'S

Metanfetamina
‘ Acido sulfarico

‘ Acido clorhidrico
[ Sal de sulfato ]

Metcatinona

[ Sal de clorhidrato ]
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Figura A.IIT
Fabricacion ilicita de MDMA y drogas afines: sustancias sujetas a fiscalizacion y cantidades aproximadas

necesarias para la fabricacion de 100 litros de 3,4-MDP-2-P

Piperonal Isosafrol Safrol¢

(210 kg) - (190 kg) \ (380 kg)

1 72

Intermedio ﬁ 3 ,4_MDP_ 2-P Intermedio

‘

MDA _ MDMA

Para fabricar 100 kg de clorhidrato de 3,4-metilendioxianfetamina (MDA) se necesitan unos
250 litros de 3,4-metilendioxifenil-2-propanona (3,4-MDP-2-P), y para fabricar 100 kg de
metilendioximetanfetamina (MDMA) o 3,4-metilendioxietilanfetamina (MDEA) se necesitan

125 litros de 3,4-MDP-2-P.

Nota:

¢ Incluido el safrol en forma de aceite de sasafras.
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Figura A.IV

Fabricacion ilicita de LSD, metacualona y fenciclidina: sustancias sujetas a fiscalizacion y cantidades
aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita de 1 kg de LSD y 100 kg de metacualona y fenciclidina

Ergometrina
(3 kg)

b

Ergotamina
(5 kg)

w

Acido lisérgico

82

(1,5 kg)

v

LSD

Piperidina
(100 kg)

v

Fenciclidina

Acido antranilico
(100 kg)

Anhidrido acético
(100 litros)

\ 4

Acido N-acetilantranilico
(125 kg)

v

Metacualona
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Anexo VIII

Usos licitos de las sustancias de los Cuadros I y Il de la
Convencion de 1988

Conocer los usos licitos mas habituales de las sustancias de los Cuadros [ y II
de la Convencion de 1988, incluidos los procesos y los productos finales en que
pueden utilizarse, es indispensable para verificar la legitimidad de los pedidos o
remesas. Los usos licitos mas frecuentes de estas sustancias notificados a la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes son los siguientes:

Sustancia

Usos licitos

Anhidrido acético

Acetona

Acido N-Acetilantranilico

Acido antranilico

Efedrina

Ergometrina

Ergotamina

Eter etilico

Acido clorhidrico

Isosafrol

Agente acetilante y deshidratante utilizado en las industrias
quimica y farmacéutica para la fabricacion de acetato de
celulosa, agentes determinantes del apresto de los tejidos y
activadores de la decoloracion en frio, para la limpieza de
metales y la fabricacion de liquidos de frenos, tintes y explosivos

Disolvente de uso generalizado en las industrias quimica y
farmacéutica; empleado en la fabricacion de aceites lubricantes y
como intermediario en la fabricacion de cloroformo, asi como de
plasticos, pinturas, barnices y cosméticos

Utilizado en la fabricacion de productos farmacéuticos, plasticos
y productos quimicos refinados

Intermediario quimico utilizado en la fabricacion de tintes,
productos farmacéuticos y perfumes, asi como en la preparacion
de repelentes de pajaros e insectos

Utilizada en la fabricacion de broncodilatadores (medicamentos
para la tos)

Utilizada en el tratamiento de la migrafia y como oxitocico en
obstetricia

Utilizada en el tratamiento de la migrafia y como oxitocico en
obstetricia

Disolvente de uso generalizado en laboratorios quimicos y en
industrias quimicas y farmacéuticas: empleado principalmente
como extractante para grasas, aceites, ceras y resinas; en la
fabricacion de municiones, plasticos y perfumes; y en medicina,
como anestésico general

Utilizado en la fabricacion de cloruros y clorhidratos; para la
neutralizacion de sistemas basicos; y como catalizador y
disolvente en sintesis organicas

Utilizado en la fabricacion de piperonal; para modificar perfumes
orientales, para reforzar perfumes de jabones; en pequefias
cantidades junto con salicilato de metilo en saborizantes de
cerveza de raices y zarzaparrilla; se utiliza también como
pesticida
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Sustancia

Usos licitos

Acido lisérgico

3,4-metilendioxifenil-2-
propanona

Metiletilcetona

Norefedrina

Acido fenilacético

1-fenil-2-propanona

Piperidina

Piperonal

Permanganato potasico

Seudoefedrina

Safrol

Acido sulfarico

Tolueno

Utilizado en sintesis organicas

Utilizada en la fabricacion de piperonal y de otros componentes
de perfumes

Disolvente comun utilizado en la fabricacion de disolventes de
revestimientos, agentes desengrasantes, lacas, resinas y polvora
sin humo

Utilizada en la fabricacion de descongestionantes nasales e
inhibidores del apetito

Utilizado en las industrias quimicas y farmacéuticas para la
fabricacion de ésteres de fenilacetato, anfetaminas y algunos
derivados; para la sintesis de penicilinas; en usos de perfumeria y
en soluciones de limpieza

Utilizado en las industrias quimicas y farmacéuticas para la
fabricacion de anfetaminas, metanfetaminas y algunos derivados;
y para sintesis de propilhexedrina

Disolvente y reactivo de uso generalizado en laboratorios
quimicos y en industrias quimicas y farmacéuticas; empleado
también en la fabricacion de productos de caucho y plasticos

Utilizado en perfumeria; en saborizantes de cereza y vainilla; en
sintesis organicas y como componente para repelentes de
mosquitos

Reactivo importante en quimica organica analitica y sintética;
utilizado en productos decolorantes, agentes desinfectantes,
antibacterianos y antifiingicos; y en la purificacion del agua

Utilizada en la fabricacion de broncodilatadores y
descongestionantes nasales

Utilizado en perfumeria, por ejemplo en la fabricacion de
piperonal y en grasas desnaturalizadas para la fabricacion de
jabones

Utilizado en la fabricacion de sulfatos; como oxidante acidico;
como agente deshidratante y purificante; para la neutralizacion
de soluciones alcalinas; como catalizador en sintesis organicas;
en la fabricacion de fertilizantes, explosivos, tintes y papel; y
como componente de desatascadores y limpiametales,
compuestos antioxidantes y liquidos para baterias de automoviles

Disolvente industrial; utilizado en la fabricacion de explosivos,
tintes, revestimientos, y otras sustancias organicas y como
aditivo de la gasolina
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Anexo IX

Disposiciones de los tratados relativas a la fiscalizacion de
sustancias frecuentemente utilizadas en la fabricacion ilicita
de estupefacientes y sustancias sicotropicas

1. La Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes® dispone, en el parrafo 8
del articulo 2, lo siguiente:

“Las Partes haran todo lo posible para aplicar las medidas de fiscalizacion
que sean factibles a las sustancias no sujetas a las disposiciones de esta
Convencion, pero que puedan ser utilizadas para la fabricacion ilicita de
estupefacientes.”

2. El Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971” dispone, en el parrafo 9
del articulo 2, lo siguiente:

“Las Partes haran todo lo posible para aplicar las medidas de supervision
que sean factibles a las sustancias no sujetas a las disposiciones de este
Convenio pero que puedan ser utilizadas para la fabricacion ilicita de
sustancias sicotropicas.”

3. Elarticulo 12 de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréafico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988 contiene disposiciones
relativas a las cuestiones siguientes:

a) Obligacién general para las Partes de adoptar medidas para evitar la
desviacion de las sustancias que figuran en el Cuadro I y el Cuadro II de la
Convencion de 1988 y de cooperar entre ellas con este fin (parrafo 1);

b) Mecanismo para modificar el alcance de la fiscalizacion (parrafos 2 a 7);

¢) Requisito de adoptar medidas oportunas para vigilar la fabricacion y la
distribucion: con este fin las Partes podran controlar a personas y empresas;
controlar bajo licencia establecimientos y locales; exigir autorizaciones para realizar
las mencionadas operaciones; e impedir la acumulacion de sustancias de los
Cuadros I y II (parrafo 8);

d) Obligacion de vigilar el comercio internacional para facilitar el
descubrimiento de operaciones sospechosas; disponer incautaciones; notificar toda
transaccion sospechosa a las autoridades competentes de las partes interesadas;
exigir que las importaciones y exportaciones estén correctamente etiquetadas y
documentadas; y velar por que los documentos mencionados sean conservados
durante dos afios por lo menos (parrafo 9);

e) Mecanismo para obtener la notificacion previa de toda exportacion de
sustancias del Cuadro I, de requerirlo el pais destinatario (parrafo 10);

f) Caracter confidencial de la informacion (parrafo 11);

g) Presentacion de informes de las Partes a la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes (parrafo 12);

h) Informe de la Junta a la Comision de Estupefacientes (parrafo 13);

i) Exclusion de la aplicacion de las disposiciones del presente articulo a
determinados preparados (parrafo 14).

Notas: a Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 520, N° 7515.
b Ibid., vol. 1019, N° 14956.

¢ Ibid., vol. 1582, N°27627.
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Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) es un organo de fiscalizacion
independiente y cuasi judicial, establecido por un tratado, para la aplicacion de los tratados internacionales de
fiscalizacion de drogas. Sus predecesores en virtud de los anteriores tratados de fiscalizacion de drogas datan de
la época de la Liga de las Naciones.

Composicion

La JIFE esta constituida por 13 miembros elegidos por el Consejo Econémico y Social que desempefian sus
funciones a titulo personal y no como representantes de los gobiernos en el anexo II de la presente publicacion
figura su composicion actual. Tres de sus miembros, con experiencia en el campo de la medicina, la farmacologia
o la farmacia se seleccionan de una lista de candidatos presentada por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y los otros diez de una lista de candidatos propuesta por los gobiernos. Los miembros de la JIFE son
personas que gozan de la confianza general por su competencia, imparcialidad e independencia. E1 Consejo, en
consulta con la JIFE, lleva a cabo todos los arreglos necesarios para asegurar la plena independencia técnica de la
Junta en el desempefio de sus funciones. La JIFE cuenta con una secretaria que la asiste en el ejercicio de las
funciones que le corresponden en virtud de los tratados. La secretaria de la JIFE es una entidad administrativa de
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, pero presenta sus informes sobre cuestiones de
fondo unicamente a la Junta. La JIFE colabora estrechamente con la Oficina en el marco de los acuerdos
aprobados por el Consejo en su resolucion 1991/48. La JIFE colabora también con otros 6rganos internacionales
relacionados con la fiscalizacion de drogas, entre los que se incluyen no sélo el Consejo y la Comision de
Estupefacientes, sino también los organismos especializados pertinentes de las Naciones Unidas, en particular la
OMS. También colabora con 6rganos que no forman parte del sistema de las Naciones Unidas, en especial con la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (Interpol) y con el Consejo de Cooperacion Aduanera (también
denominado Organizaciéon Mundial de Aduanas).

Funciones

Las funciones de la JIFE estan consagradas en los siguientes tratados: la Convencion Unica sobre
Estupefacientes de 1961, enmendada por el Protocolo de 1972; el Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas
de 1971; y la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988. En términos generales, la JIFE se ocupa de lo siguiente:

a) En relacion con la fabricacion, el comercio y el consumo licitos de drogas, la JIFE, en cooperacion con
los gobiernos, procura asegurar que haya suministros de drogas adecuados para fines médicos y cientificos y que
no se produzcan desviaciones de drogas de fuentes licitas a canales ilicitos. La JIFE también vigila la
fiscalizacion que aplican los gobiernos a los productos quimicos utilizados en la fabricacion ilicita de drogas y les
presta asistencia para prevenir la desviacion de esos productos quimicos hacia el trafico ilicito;

b) En relacion con la fabricacion, el trafico y el uso ilicitos de drogas, la JIFE determina las deficiencias
de los sistemas de fiscalizacion nacionales e internacionales y contribuye a corregir esas situaciones. La JIFE
también tiene a su cargo la evaluacion de los productos quimicos utilizados en la fabricacion ilicita de drogas, a
fin de determinar si deben ser sometidos a fiscalizacion internacional.

En cumplimiento de esas obligaciones, la JIFE:

a)  Administra un sistema de previsiones de las necesidades de estupefacientes y un sistema de
presentacion voluntaria de previsiones de las necesidades de sustancias sicotropicas, y supervisa las actividades
licitas con drogas mediante un sistema de informacion estadistica, con miras a ayudar a los gobiernos a lograr,
entre otras cosas, un equilibrio entre la oferta y la demanda;



b) Vigila y promueve las medidas tomadas por los gobiernos para impedir la desviacion de sustancias
utilizadas frecuentemente en la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas, y evalua tales
sustancias para determinar si es necesario modificar el ambito de la fiscalizacion aplicada en virtud de los
Cuadros I y II de la Convencion de 1988;

¢) Analiza la informacidén proporcionada por los gobiernos, los érganos de las Naciones Unidas, los
organismos especializados u otras organizaciones internacionales competentes, con miras a velar por que los
gobiernos cumplan adecuadamente las disposiciones de los tratados internacionales sobre fiscalizaciéon de drogas,
y recomienda las medidas correctivas necesarias;

d) Mantiene un didlogo permanente con los gobiernos para ayudarlos a cumplir las obligaciones que les
imponen los tratados de fiscalizacion internacional de drogas y recomienda, cuando procede, que se proporcione
asistencia técnica o financiera con esa finalidad.

La JIFE debe pedir explicaciones en casos de violaciones aparentes de los tratados, a fin de proponer las
medidas correctivas apropiadas a los gobiernos que no estén aplicando plenamente las disposiciones de los
tratados, o que tropiecen con dificultades para aplicarlas y, cuando sea necesario, prestar asistencia a los
gobiernos para superar esas dificultades. Ahora bien, si la JIFE observa que no se han tomado las medidas
necesarias para remediar una situacion grave, puede seflalar la cuestion a la atencion de las partes interesadas, la
Comision de Estupefacientes y el Consejo Econémico y Social. Los tratados facultan a la JIFE, como ultimo
recurso, para recomendar a las partes que dejen de importar drogas del pais que haya incurrido en falta, o que no
exporten drogas a ese pais, o ambas cosas. En todos los casos, la JIFE actua en estrecha cooperacion con los
gobiernos.

La JIFE presta asistencia a las administraciones publicas de los paises para que cumplan las obligaciones
que les corresponden de conformidad con los convenios y convenciones. A ese fin, propone programas y
seminarios de capacitacion regional dirigidos a funcionarios de las administraciones que trabajan en la
fiscalizacion de drogas y participa en ellos.

Informes

Los tratados internacionales de fiscalizacion de drogas exigen que la JIFE prepare un informe anual sobre su
labor. En el informe anual figura un analisis de la situacion mundial de la fiscalizacion de drogas a fin de que los
gobiernos tengan conocimiento de la existencia y el riesgo de situaciones que puedan poner en peligro los
objetivos de los tratados internacionales de fiscalizacion de drogas. La JIFE sefiala a la atencion de los gobiernos
las lagunas y deficiencias que existen en la fiscalizacion nacional de drogas y en el cumplimiento de los tratados;
asimismo hace sugerencias y recomendaciones con el fin de lograr mejoras tanto en el plano nacional como
internacional. El informe anual se basa en la informaciéon que proporcionan los gobiernos a la JIFE, entidades de
las Naciones Unidas y otras organizaciones. También se utiliza informacién que se obtiene por mediacion de
otras organizaciones internacionales, como la Interpol y la Organizacion Mundial de Aduanas, asi como de
organizaciones regionales.

El informe anual de la JIFE se complementa con informes técnicos detallados en los que figuran datos sobre
el movimiento licito de estupefacientes y sustancias sicotropicas utilizados para fines médicos y cientificos, junto
con un andlisis que realiza la JIFE de esos datos. Los datos son necesarios para el funcionamiento adecuado del
sistema de fiscalizacion del movimiento licito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, incluida la prevencion
de su desviacion a canales ilicitos. Ademads, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencion
de 1988, la JIFE informa anualmente a la Comision de Estupefacientes sobre la aplicacion de este articulo. Dicho
informe, en el que se recogen los resultados de la vigilancia de los precursores y los productos quimicos que se
utilizan con frecuencia en la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas, se publica también
como suplemento del informe anual.
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