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国际麻醉品管制局（麻管局）在年度报告中表示，通过药物 

管制公约开展的国际合作已惠及全球人民 
 

各国通过携手合作，能够更好地有效应对非法药物带来的挑战 

 

2 月 26 日，维也纳（联合国新闻处）——国际麻醉品管制局（麻管局）在其《2025 年年度报告》

中表示，通过药物管制公约框架开展的国际合作保护了全世界人民的健康与福祉。报告称，各国

的集体行动在减轻非法药物的社会经济危害方面发挥了至关重要的作用。 

国际麻醉品管制局主席 Sevil Atasoy 教授说：“过去六十年来，通过药物管制公约这一获得近乎普

遍支持的强有力合作框架，在确保基本药物供应的同时，有效打击毒品贩运和滥用问题。我们的

职责是通过我们的工作加强各国和地区的合作努力。” 

各国已经认识到，保护本国公民并满足各自医疗和科研需求的最有效方法是采取协调一致的普遍

行动。三项国际药物管制公约为采取联合措施应对世界毒品问题提供了共同方法。 

 

国际成功经验 

 

根据各项公约，各国政府需要向麻管局提供信息，使其能够有效监测受管制物质的合法种植、生

产、制造、消费和贸易，从而确保为合法用途供应这些物质，同时防止其被转移用途。由于估算

和评估这一制度的高效运作，合法生产的受管制物质转入非法渠道的程度非常低，合法生产的精

神药物转入非法渠道的情况实际上已经停止，这是鲜为人知的国际成功经验。 

事实证明，估算制度行之有效，原因是它适用于所有国家，无论其是否为各项公约的缔约方。 

 

实时信息共享的业务平台 

 

麻管局向各国政府提供关于可能用于非法药物制造的化学物质货运的实时、数据驱动的信息共享

服务。这些工具有助于最大限度地降低转用于非法药物制造的风险，同时确保受管制前体国际贸

易的顺利和高效进行。 

通过麻管局开发的出口前通知平台，会员国可提前获知国际列管前体化学品的出口计划或不受国

际管制但已被用于非法药物制造的前体货运。 
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2025年 3月，通过使用麻管局网上出口前通知系统平台，阻止了 3吨芬太尼前体被转移，该前体在

2024 年 12 月才被列入《1988 年公约》附表。这批货运若未被截获，可能会用于非法制造约 1.4 吨

至 3.3 吨芬太尼。 

麻管局的安全在线平台前体事件通信系统加强各国主管机构之间就涉及非法加工点、前体和相关

设备的事件进行实时沟通和信息共享。国际进出口许可系统使各国能够安全互发麻醉药品和精神

药物的电子进出口许可证，无需实体文件，从而降低许可证被伪造的风险。 

 

超越政府层面的合作 

 

麻管局利用其在相关国际药物管制公约下的任务授权和独特召集权，促进各国政府、执法机构

（包括警察部门、海关、邮政和监管机构）以及相关私营部门合作伙伴之间开展自愿国际合作。 

例如，危险物质速截方案应对公约未列管危险物质的贩运活动。近 200 个政府、地区以及世界海关

组织和万国邮政联盟（万国邮联）等国际合作伙伴利用危险物质速截方案的工具和资源来加强协

调和情报交流。 

 

与私营部门的伙伴关系 

 

要建立有效的前体管制制度，还需要与化学工业的私营部门制造商、进口商、出口商、批发商和

零售商密切合作。19个不同部门的 100多家全球公司通过危险物质速截方案定期与各国政府分享关

于新兴合成药物和化学品的信息。 

此外，麻管局鼓励与电子商务、社交媒体、营销、支付和金融服务、货运代理以及邮政和快递服

务等被贩毒者利用的关键部门建立公私伙伴关系。 

 

对中低收入国家来说，止痛药物的获得和可负担性仍然是一个问题 

 

尽管各国政府报告的信息显示，用于缓解疼痛的药物总体供应充足，全球库存稳定，但获得负担

得起的类阿片止痛剂的机会不平等是一个长期存在的问题。许多国家仍报告在采购含有吗啡的药

品方面存在困难。 

提高中低收入国家用于治疗包括癫痫在内的若干健康状况的精神药物的供应和可负担性，也将有

益于全球健康。 

 

区域威胁和趋势 

 

非洲现已出现种类繁多的毒品，毒品消费量也在不断增长。该区域正在成为可卡因贩运者的目

标，但主要问题是医药用类阿片包括劣质类阿片的贩运活动。 

在北美洲，加拿大和美国的合成毒品吸毒过量数量有所下降，降幅分别为 17%和 27%，但评估这种

下降是否会发展成持续趋势还为时尚早。 

南美洲可卡因市场是增长最快的非法毒品市场，产量增加导致整个亚洲和非洲的市场扩张。 

在东亚和东南亚，甲基苯丙胺仍然是主要的合成毒品威胁，缉获量创下纪录。南亚仍然是全球最

大的类阿片消费市场，占全球类阿片使用者估计人数的三分之一。阿富汗的罂粟种植仍处于历史

低位，2025 年非法种植面积为 10,200 公顷。 
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近年来，向西欧和中欧贩运可卡因的活动急剧增加，该毒品的广泛供应和缉获总量印证了这一

点。欧洲的合成毒品非法制造活动正在扩大，新精神活性物质的扩散继续构成重大挑战。 

在大洋洲，经由太平洋岛屿国家向澳大利亚和新西兰贩运毒品的活动继续处于空前水平。吸毒已

成为太平洋地区严重的公共卫生和社会问题，特别是在斐济、巴布亚新几内亚和汤加。 

 

共同应对世界毒品问题 

 

麻管局主席 Sevil Atasoy 教授说：“保护世界各地人民的健康免受非法药物的危害是一项共同和分

担的责任。国际药物管制制度依赖于各国共同努力的意愿和能力。” 

麻管局认可各国为跨境合作采取的积极步骤，以及各国在实施公约方面取得的进展。麻管局继续

鼓励进一步开展国际合作，打击毒品相关挑战，实现有效的国家行动。 

*** 

麻管局是一个独立的准司法机构，负责促进和监测各国政府遵守 1961 年《麻醉品单一公约》、

1971年《精神药物公约》和 1988年《禁止非法贩运麻醉药品和精神药物公约》这三项国际药物管

制公约的情况。麻管局由 1961 年《麻醉品单一公约》设立，麻管局的十三名成员以个人身份由经

济及社会理事会选举产生，任期五年。 

* *** * 

如需了解更多信息，请联系： 

麻管局秘书处 

电话：(+43-1) 26060-4163 

电子邮箱：incb.secretariat@un.org 
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