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А.	 Введение
1. Согласно статье I Устава Организации Объединенных Наций, одной из целей деятельности
Организации является осуществление «международного сотрудничества в разрешении междуна-
родных проблем экономического, социального, культурного и гуманитарного характера». Одним из
способов достижения этой цели является развитие международного сотрудничества на основе Единой 
конвенции о наркотических средствах 1961 года, разработанной через несколько лет после вступления 
Устава в силу. Конвенция 1961 года с поправками, внесенными в нее Протоколом 1972 года, и сопутству-
ющие ей Конвенция о психотропных веществах 1971 года и Конвенция Организации Объединенных
Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 года 
направлены на решение одной из важнейших задач современности — обеспечить наличие веществ,
находящихся под международным контролем, для облегчения боли и страданий, не допуская уве-
личения вероятности незаконного оборота таких веществ, их использования в незаконных целях и
сопряженного с ним социально-экономического вреда.

2. В этих конвенциях государства четко выразили намерение решать эти общие задачи совместными 
усилиями: в преамбуле Конвенции 1961 года с поправками государства-участники заявили, что эффек-
тивные меры против злоупотребления наркотическими средствами требуют согласованных и всеобщих 
действий, поскольку понимали, что это наиболее эффективный способ защитить их граждан и обе-
спечить удовлетворение медицинских и научных потребностей1. В Конвенции 1971 года государства-
участники выразили убежденность в том, что принятие эффективных мер для обеспечения наличия
психотропных веществ в целях удовлетворения потребностей граждан и их защиты от незаконного
оборота требует согласованных и всеобщих действий и что достижение этих целей возможно только
на основе международной конвенции, соблюдаемой широким кругом государств2.

3. Признав, что мировая проблема наркотиков ставит все более масштабные задачи, и осознав необ-
ходимость расширения сотрудничества в сфере международного контроля над наркотиками, госу-
дарства-члены согласовали и приняли Конвенцию 1988 года. В этой конвенции государства-члены
сделали шаг в новом направлении, добавив положения о противодействии отмыванию денег и утечке 
химических веществ — прекурсоров, а также всеобъемлющие статьи, направленные на поощрение и
облегчение международного сотрудничества в уголовно-правовой сфере, в частности с целью борьбы 
с незаконным оборотом наркотиков, и возложили на МККН новые обязанности по регулированию
торговли химическими веществами, используемыми для изготовления наркотических средств как
растительного, так и синтетического происхождения.

4. В рамках учрежденной Организацией Объединенных Наций системы наркоконтроля можно
выделить несколько главных действующих субъектов, играющих важнейшую роль в осуществлении
конвенций: прежде всего, это сами государства-участники, а также Экономический и Социальный
Совет, Комиссия по наркотическим средствам, ВОЗ, МККН и Генеральный секретарь Организации
Объединенных Наций. Генеральный секретарь делегировал свои полномочия в этой области УНП ООН. 
С годами круг главных действующих субъектов пополнили новые заинтересованные стороны, которые 
содействуют государствам в выполнении их правовых обязанностей и политических обязательств
и обеспечении функционирования системы законной торговли и контроля над прекурсорами, под-
держивают усилия в области профилактики, лечения и реабилитации и способствуют обеспечению
наличия психоактивных веществ и сотрудничеству в правоохранительной и судебной сферах. В число 
таких заинтересованных сторон входят организации гражданского общества, предприятия частного
сектора, включая производителей веществ, находящихся под международным контролем, предприятия 
здравоохранения, мировые почтовые службы и внешнеторговые компании, а также международные
и региональные организации. Все они играют важную роль в обеспечении наличия психоактивных
веществ и предупреждении их незаконного оборота.

1  Конвенция 1961 года с поправками, пятый и шестой пункты преамбулы.
2  Конвенция 1971 года, пятый, шестой и восьмой пункты преамбулы.
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5.  Несмотря на существование этой развитой системы, ее эффективное функционирование заметно 
усложнилось с появлением новых вызовов, не в последнюю очередь связанных с глобальной проблемой 
синтетических наркотиков. Синтетические наркотики представляют все более серьезную проблему 
из-за высокой биологической активности и относительной простоты изготовления и маскировки по 
сравнению с наркотиками растительного происхождения. Наличие у многих синтетических наркотиков 
законного медицинского применения в сочетании с широким предложением химических веществ — 
прекурсоров двойного назначения на рынке позволяет преступным группам обходить существующие 
механизмы контроля, пользуясь пробелами в регулировании, и затрудняет принятие эффективных 
мер реагирования со стороны государств и других субъектов.

6.  Еще одной хронической проблемой являются неравномерные доступность и предложение прием-
лемых по цене опиоидных анальгетиков, в частности морфина, для удовлетворения законных меди-
цинских потребностей населения, особенно для обезболивания и паллиативной помощи. Основной 
объем потребления морфина и других опиоидных анальгетиков по-прежнему приходится на развитые 
страны Северной Америки и Европы, тогда как в развивающихся странах других регионов потребле-
ние держится на более низком уровне. Такой дисбаланс не вызван дефицитом предложения опиатного 
сырья, а может объясняться тем, что в некоторых странах исчисления потребностей в наркотиче-
ских средствах неточно отражают реальные медицинские нужды; он может также быть следствием 
затрудненного доступа к опиоидным анальгетикам в условиях чрезвычайных гуманитарных ситуаций. 
Наличие достаточного количества контролируемых веществ зависит от способности правительств 
точно оценивать свои потребности, а также от эффективного применения предусмотренного конвен-
циями упрощенного порядка контроля в чрезвычайных ситуациях.

7.  Помехи для международного сотрудничества в области контроля над наркотиками возникают также 
в сфере многосторонних отношений. Так, в последние годы между государствами — членами Комиссии 
по наркотическим средствам все чаще возникают разногласия по поводу применимости конвенций к 
употреблению каннабиса в немедицинских целях, а также по другим вопросам, включая альтернативное 
развитие и надлежащие меры реагирования на негативные медико-социальные последствия употребле-
ния наркотиков (т. е. меры снижения вреда)3. На шестьдесят седьмой сессии в 2024 году Комиссия впервые 
за всю историю своего существования приняла две резолюции путем голосования4, фактически нару-
шив так называемый «венский дух» сотрудничества и компромисса, согласно которому все резолюции 
прежде принимались консенсусом без вынесения на голосование. Венский дух сыграл ключевую роль 
в формировании у стран чувства общей и совместной ответственности за решение мировой проблемы 
наркотиков, однако из-за расхождений во взглядах и практике в отношении выполнения обязательств 
по конвенциям ему был нанесен несомненный урон. Тенденция к отходу от практики принятия решений 
на основе консенсуса сохранилась и на шестьдесят восьмой сессии Комиссии в 2025 году, в ходе которой 
члены Комиссии потребовали вынести на голосование все проекты резолюций.

8.  Все эти проблемы говорят о том, что для выполнения своих обязанностей и взятых обязательств и 
успешного решения общих проблем правительствам нужно адаптировать проводимую ими политику и 
проявлять более твердую политическую волю. Для содействия активному вовлечению государств-чле-
нов в международное сотрудничество в области контроля над наркотиками и привлечения внима-
ния к актуальным проблемам и возможностям, связанным с функционированием международной 
системы наркоконтроля, в настоящей главе дан общий обзор деятельности Комитета, направленной 
на укрепление сотрудничества между государствами-участниками в рамках выполнения возложенных 
на него международными договорами функций и осуществления различных программ и инициатив. 

3  См., помимо прочего, Ian Tennant and others, “Into the unknown: a clear breakthrough, but an uncertain future for drug policy 
at the Commission on Narcotic Drugs”, Global Initiative against Transnational Organized Crime, 9 April 2024.

4  Резолюции 67/3 «Десятая годовщина принятия Руководящих принципов Организации Объединенных Наций в области 
альтернативного развития: эффективное осуществление и дальнейшая работа» и 67/4 «Профилактика передозировки нарко-
тиков и оказание первой помощи путем принятия мер профилактики, лечения, ухода и поддержания ремиссии и проведения 
других мероприятий в области общественного здравоохранения, направленных на ограничение вреда, связанного с употре-
блением запрещенных наркотиков, на основе сбалансированного, комплексного, научно обоснованного подхода».
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В ней, в частности, освещена работа Комитета по содействию законной торговле контролируемыми 
веществами и поддержке функционирования предусмотренных конвенциями механизмов контроля. 
В ней также сообщается о сотрудничестве Комитета с широким кругом региональных и международ-
ных партнерских организаций, особенно в решении оперативных вопросов наркоконтроля, а также о 
сотрудничестве с гражданским обществом и частным сектором — двумя другими важными категори-
ями заинтересованных сторон в рамках международной системы контроля над наркотиками. В заклю-
чительной части главы дан ряд рекомендаций по укреплению международного сотрудничества с целью 
эффективного реагирования на современные вызовы, создаваемые мировой проблемой наркотиков.

B.	 Роль Комитета в обеспечении и поощрении международного 
сотрудничества между правительствами

9.  С целью утверждения и реализации принципа общей и совместной ответственности в рамках 
глобального режима наркоконтроля Комитет следит за соблюдением международных конвенций о кон-
троле над наркотиками, консультирует государства по вопросам выполнения требований конвенций, 
нормативного регулирования и внедрения передовой практики и проводит с ними соответствующую 
работу, а также активно поддерживает развитие сотрудничества в борьбе с вызовами в области оборота 
наркотиков. Комитет с удовлетворением отмечает, что страны предпринимают шаги в направлении 
развития трансграничного взаимодействия, и последовательно призывает к расширению междуна-
родного сотрудничества для повышения эффективности мер, принимаемых на национальном уровне. 
МККН способствует применению комплексного и сбалансированного подхода, сочетающего усилия 
по охране правопорядка и уничтожению посевов с эффективными программами снижения спроса 
посредством просвещения, профилактики и лечения.

10.  Обязанности и функции Комитета определены международными конвенциями о контроле над 
наркотиками. Согласно пункту 4 статьи 9 Конвенции 1961 года с поправками, Комитету поручено при-
лагать усилия к тому, чтобы ограничить культивирование, производство, изготовление и использование 
наркотических средств количеством, необходимым для медицинских и научных целей, обеспечить их 
наличие для таких целей и предотвратить незаконное культивирование, производство, изготовление и 
использование наркотических средств и их незаконный оборот. В пункте 5 статьи 9 той же Конвенции ука-
зано, что меры, принимаемые Комитетом, должны отвечать целям содействия развитию сотрудничества 
между правительствами и Комитетом и обеспечивать постоянный диалог, позволяющий поддерживать 
и облегчать принятие эффективных национальных мер, направленных на достижение целей Конвенции.

11.  Как орган, отвечающий за содействие соблюдению международных договоров, Комитет анализи-
рует прогресс, достигнутый государствами в осуществлении международных конвенций о контроле 
над наркотиками, в интересах поддержания постоянного диалога и оказания помощи в принятии 
эффективных мер на национальном уровне для достижения целей конвенций. Работа Комитета с 
государствами по вопросам соблюдения международных договоров состоит в постоянном взаимодей-
ствии и обмене информацией с правительствами, в том числе посредством обмена корреспонденцией, 
проведения встреч, посещения стран, привлечения правительств к участию в инициативах Комитета 
и получения статистических отчетов.

12.  Важным аспектом международного сотрудничества является обмен информацией, поэтому в меж-
дународных конвенциях о контроле над наркотиками уделено много внимания необходимости предо-
ставления странами Комитету информации, позволяющей эффективным образом следить за законным 
культивированием, производством, изготовлением и потреблением контролируемых веществ с целью 
предотвращения их утечки. В соответствии с положениями конвенций и относящихся к ним резолюций 
для сбора этой информации применяются такие инструменты отчетности, как исчисления потребно-
стей в наркотических средствах и оценки потребностей в психотропных веществах и законных годовых 
потребностей в химических веществах — прекурсорах. С годами эти инструменты совершенствовались с 
целью предоставить международному сообществу более эффективный механизм предотвращения утечек. 
Усилия в этой области — поистине недооцененный успех международного сообщества, поскольку несмо-
тря на то, что объем незаконного производства веществ, находящихся под международным контролем, 
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остается значительным, объем утечек законно произведенных веществ в каналы незаконного оборота 
сократился до минимума, что можно в определенной степени рассматривать как показатель успешности 
работы Комитета и государств-участников по составлению исчислений и оценок потребностей.

1.  Система исчислений потребностей в наркотических средствах
13.  Конвенция 1961 года с поправками, внесенными Протоколом 1972 года, стала важной вехой в исто-
рии международного сотрудничества в области контроля над наркотиками: она объединила положения 
всех предыдущих договоров о наркотиках в один целостный нормативный комплекс, что позволило 
упростить глобальную систему контроля над наркотиками и повысить ее эффективность. Конвенция 
строго регламентирует выращивание опийного мака, кокаинового куста и каннабиса и оборот произ-
веденной из них продукции. Контролю на основании Конвенции подлежит 141 наркотическое веще-
ство растительного, полусинтетического и синтетического происхождения. Государства — участники 
Конвенции договорились строго регламентировать производство, изготовление, ввоз, вывоз, распре-
деление и хранение таких веществ, а также торговлю ими, ограничив их применение медицинскими и 
научными целями, с целью обеспечить наличие таких веществ для этих целей и не допустить их утечки.

14.  Международная торговля наркотическими средствами происходит в рамках системы исчислений 
и статистических сведений. В данном контексте под исчислениями понимается годовой объем контро-
лируемых на международном уровне наркотических средств, требуемых для медицинских и научных 
целей в определенной стране согласно оценкам ее правительства. Конвенция 1961 года с поправками 
требует, чтобы государства-участники представляли Комитету исчисления своих потребностей в сырье 
и веществах, необходимых для изготовления и использования наркотических средств и торговли ими. 
МККН рассматривает такие исчисления вместе с заинтересованными государствами-участниками и по 
согласованию с ними иногда корректирует, а затем утверждает исчисления перед их опубликованием.

15.  Система исчислений задумана как важный инструмент, позволяющий Комитету оказывать стра-
нам и территориям поддержку в обеспечении наличия наркотических средств для медицинского и 
научного применения и главное — для обезболивания и паллиативной помощи. При составлении 
исчислений правительствам надлежит пользоваться методикой, рекомендованной в Руководстве по 
исчислению потребностей в веществах, находящихся под международным контролем, разработанном 
МККН совместно с ВОЗ.

16.  Система исчислений доказала свою эффективность не в последнюю очередь благодаря тому, что 
она применяется ко всем государствам независимо от того, являются ли они участниками Конвенции. 
Кроме того, на протяжении всего процесса представления годовых и дополнительных исчислений 
Комитет оказывает странам и территориям постоянную поддержку в оценке достаточности объемов 
потребления наркотических средств для медицинских и научных целей. Такая поддержка особенно 
актуальна для стран и территорий, сообщающих о потреблении наркотических средств в недостаточ-
ном или крайне недостаточном объеме, а также для стран и территорий, сообщающих о повышенном 
уровне потребления, который может свидетельствовать о распространении практики чрезмерного 
назначения и потребления опиоидных препаратов.

2.  Система оценок потребностей в психотропных веществах
17.  В конце 1970-х — начале 1980-х годов стали отмечаться случаи использования фиктивных или 
поддельных разрешений на ввоз для организации утечки крупных партий психотропных веществ, 
включенных в Список II Конвенции 1971 года5. Обнаружение подложных документов затруднялось 
отсутствием у стран-экспортеров информации о законных потребностях стран-импортеров в пси-
хотропных веществах. По этой причине МККН предложил дополнительные меры контроля, впослед-
ствии одобренные Экономическим и Социальным Советом в резолюции 1981/7 от 6 мая 1981 года, в 

5  В соответствии с пунктом 4 статьи 2 Конвенции 1971 года в Список II включены вещества, создающие определенный 
риск злоупотребления, представляющие серьезную угрозу для здоровья населения и обладающие низкой или умеренной 
терапевтической ценностью.

https://docs.un.org/E/RES/1981/7


6   ДОКЛАД МККН ЗА 2025 ГОД

которой он предложил правительствам предоставлять МККН оценки их ежегодных потребностей в 
веществах из Списка II для медицинских и научных целей. Кроме того, правительствам было пред-
ложено направлять МККН ежеквартальные статистические данные о торговле такими веществами.

18. Использование оценок потребностей в веществах из Списка II Конвенции 1971 года дало положи-
тельные результаты в плане предупреждения их утечки на незаконный рынок и подтолкнуло к приня-
тию дополнительных мер в отношении веществ, включенных в списки III6 и IV7. В резолюции 1991/44
Совет предложил правительствам представлять МККН оценки их законных медицинских и научных 
потребностей в психотропных веществах из списков III и IV и разработать механизмы для обеспече-
ния соответствия экспорта психотропных веществ оценкам стран-импортеров и при необходимости
проводить консультации по этому вопросу с правительствами этих стран или с МККН.

19. Оценки предназначены для использования национальными органами стран-экспортеров с целью
определения того, не превышает ли заявленное к вывозу количество вещества годовые потребности соот-
ветствующей страны-импортера и требуется ли проверка подлинности разрешения на ввоз. В случае необ-
ходимости такой проверки власти страны-экспортера должны отказать в выдаче разрешения на вывоз до
тех пор, пока законность заявки на ввоз не будет подтверждена компетентным национальным органом
страны-импортера. МККН оказывает компетентным органам стран-экспортеров помощь в направлении
просьб о подтверждении подлинности и законности заявок на ввоз властям стран-импортеров.

20. В сотрудничестве с компетентными органами соответствующих стран Комитет регулярно про-
водит проверки по фактам выявления несоответствий в представляемой правительствами отчет-
ности о международной торговле психотропными веществами с целью предотвращения их утечки
из сферы законной международной торговли в каналы незаконного оборота. В ходе таких проверок
могут выявляться недочеты в применении мер контроля, в том числе случаи несоблюдения компани-
ями требований о контроле над наркотиками, установленных национальным законодательством их
собственного государства.

21. На сегодняшний день оценки своих фактических потребностей в психотропных веществах для
медицинских и научных целей Комитету представляют правительства почти всех стран и территорий. 
Благодаря этому утечку законно произведенных психотропных веществ в незаконные каналы из сферы 
международной торговли удалось практически прекратить.

3. Система контроля над прекурсорами
22. Отличным примером успешного международного сотрудничества в области контроля над наркоти-
ками может служить создание системы мер предупреждения утечки химических веществ — прекурсо-
ров, основного оборудования и других материалов с законного рынка в сферу незаконного производства 
в соответствии с Конвенцией 1988 года. В соответствии с пунктом 9 статьи 12 Конвенции 1988 года госу-
дарствам надлежит тесно сотрудничать друг с другом в осуществлении мониторинга международной
торговли химическими веществами — прекурсорами, используемыми при незаконном изготовлении
наркотиков, с целью содействия выявлению подозрительных сделок с химическими веществами, вклю-
ченными в Таблицу I или Таблицу II этой Конвенции. Конвенция 1988 года также предусматривает
обновление международных перечней веществ, используемых при незаконном изготовлении наркотиков. 
Рекомендацию о добавлении химического вещества в таблицы Конвенции 1988 года может внести любое 
из государств-членов или Комитет. После внесения рекомендации МККН проводит оценку химических 
веществ на предмет включения в Таблицу I или Таблицу II Конвенции 1988 года, само же решение о
внесении того или иного вещества в таблицы принимает Комиссия по наркотическим средствам.

6  Вещества, создающие определенный риск злоупотребления, представляющие серьезную угрозу для здоровья населения 
и обладающие умеренной или высокой терапевтической ценностью.

7  Вещества, создающие определенный риск злоупотребления, представляющие незначительную угрозу для здоровья 
населения и обладающие высокой терапевтической ценностью.

https://docs.un.org/E/RES/1991/44
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23.  Предусмотренный Конвенцией 1988 года механизм мониторинга торговли химическими веще-
ствами, используемыми при незаконном изготовлении наркотиков, был взят Комитетом за основу для 
создания системы предварительного уведомления об экспорте химических веществ — прекурсоров 
PEN Online. Кроме того, в Конвенции признается взаимосвязь между незаконным оборотом наркотиков 
и организованными преступными сетями и говорится о необходимости принятия государствами пра-
вовых и институциональных мер для противодействия коррупции и транснациональной преступности.

24.  Комитет способствует развитию международного сотрудничества в борьбе с незаконным изго-
товлением наркотиков и предоставляет ряд инструментов, ресурсов и платформ для содействия 
беспрепятственному и эффективному осуществлению международной торговли контролируемыми 
прекурсорами. МККН выступает надежным источником данных, используемых государствами для 
мониторинга торговли прекурсорами и предотвращения их утечки, и предоставляет международному 
сообществу актуальную информацию о мерах, применяемых правительствами для контроля за обо-
ротом веществ, используемых при незаконном изготовлении наркотических средств и психотропных 
веществ, подлежащих контролю как на международном, так и на национальном уровне.

25.  К упомянутым выше ресурсам относится подготовленный Комитетом справочник по мерам 
контроля, в котором содержится информация об установленном в конкретных государствах порядке 
контроля за оборотом прекурсоров, включенных в международные списки, а также, в соответствую-
щих случаях, за оборотом химических веществ, контролируемых на национальном уровне. Данный 
справочник облегчает процесс международного сотрудничества, так как содержит ценные сведения о 
мерах контроля за торговлей химическими веществами — прекурсорами, которые могут не подлежать 
контролю в странах-экспортерах, но представлять интерес для стран-импортеров.

26.  Составленный МККН ограниченный перечень не включенных в таблицы веществ, подлежа-
щих особому международному надзору, и дополняющие его рекомендации о мерах сотрудничества 
с соответствующими отраслями служат важным источником информации о химических веществах, 
которые не находятся под международным контролем, но могут использоваться наркоторговцами 
для изготовления запрещенных наркотиков. Этот ежегодно обновляемый перечень был составлен 
МККН с целью противодействия практике наркоторговцев, состоящей в постоянной модификации 
технологии изготовления запрещенных наркотиков путем замены контролируемых прекурсоров не 
подлежащими контролю веществами. Не так давно, в сентябре 2024 года, МККН выпустил дополнение 
к этому перечню, в которое вошли более 500 соединений, которые являются производными или род-
ственными по отношению к веществам, включенным в таблицы Конвенции 1988 года и в ограниченный 
перечень веществ, подлежащих особому международному надзору, и подпадают под расширенные 
определения, данные в перечне.

27.  Для изготовления запрещенных наркотиков нужны как химические вещества и растительное 
сырье, так и базовое специальное оборудование. Для содействия решению проблем, связанных с обо-
рудованием, в статье 13 Конвенции 1988 года предусмотрено требование к государствам принимать 
меры по предотвращению утечки оборудования с целью его использования для изготовления запре-
щенных наркотиков. Чтобы помочь правительствам в борьбе с незаконным изготовлением синтетиче-
ских наркотиков, МККН в марте 2025 года выпустил справочник национальных органов, отвечающих 
за различные аспекты контроля за обращением специального оборудования. Комитет также создал 
Глобальное хранилище данных о национальных подходах к регулированию обращения материалов 
и оборудования, используемых при незаконном изготовлении наркотиков8, с целью предотвращения 
утечки оборудования для незаконного изготовления наркотиков. В хранилище содержатся полезные 
сведения о мерах регулирования, которые могут быть взяты за образец другими заинтересованными 
правительствами.

8  www.incb.org/incb/index.html. 

https://www.incb.org/incb/index.html
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4.  �Операционные платформы для обмена информацией
в режиме реального времени

28. С целью содействия международному сотрудничеству МККН предоставляет в распоряжение
правительств ряд операционных платформ, предназначенных для обмена в режиме реального времени
информацией о поставках и изъятиях прекурсоров, полученной на основе анализа большого объема
данных. К таким платформам относятся:

a) платформа PEN Online, разработанная Комитетом с целью помочь странам в выполнении их
обязательств по мониторингу международной торговли прекурсорами, находящимися под междуна-
родным контролем, путем заблаговременного уведомления стран и территорий — импортеров о пла-
нируемых поставках таких химических веществ. Эта платформа является основополагающим
инструментом содействия международным усилиям по предотвращению утечки прекурсоров из сферы 
законной международной торговли;

b) платформа PEN Online Light, аналогичная PEN Online и предназначенная для предоставления на 
добровольной основе предварительных уведомлений о поставках прекурсоров, не находящихся под
международным контролем;

c) система PICS — защищенный онлайн-ресурс, разработанный МККН с целью облегчить обмен
сообщениями и информацией об инцидентах, связанных с прекурсорами и оборудованием, между
национальными компетентными органами в режиме реального времени. Информация, передаваемая 
через систему PICS, позволяет проводить расследования для установления происхождения веществ и 
оборудования и определения методов, использованных наркоторговцами, с целью пресечения даль-
нейших попыток организации незаконного оборота теми же методами или теми же преступными
группами. Система PICS с успехом применяется для раннего оповещения о появлении новых веществ, 
которые используются наркоторговцами в качестве прекурсоров, но не находятся под международным 
контролем;

d) платформа I2ES, разработанная УНП ООН и обслуживаемая МККН, предназначена для безопас-
ного обмена электронными разрешениями на ввоз и вывоз между странами. Платформа дает странам 
возможность быстро и в безопасном режиме совершать внешнеторговые операции с наркотическими 
средствами и психотропными веществам без необходимости обмениваться физическими документами, 
благодаря чему снижается риск мошеннических действий с разрешениями. Кроме того, платформа
позволяет странам проверять соответствие импортируемого и экспортируемого количества наркоти-
ческих средств и психотропных веществ установленным исчислениям или оценкам.

29. Для сбора информации о выявленных и потенциальных пробелах в международной системе кон-
троля над прекурсорами, новых тенденциях незаконного оборота, методах работы наркоторговцев,
фактах использования определенных химических веществ для незаконного изготовления наркотиков
и способах организации утечки таких веществ в подпольные лаборатории Комитет также проводит
краткосрочные международные операции по сбору оперативной информации под эгидой проектов
«Призма» (в отношении прекурсоров синтетических наркотиков) и «Сплоченность» (в отношении прекур-
соров кокаина и героина). Комитет также оказывает правительствам содействие в расследовании случаев 
утечки и незаконного оборота крупных партий контролируемых веществ, выявленных с помощью систем 
PEN Online или PICS. Координаторы по контролю над прекурсорами, назначенные на уровне государств, 
постоянно оповещаются о подозрительных грузах, фактах и попытках организации утечки прекурсоров, 
а также появлении новых прекурсоров на рынке. Оповещения рассылаются через систему PICS зареги-
стрированным должностным лицам в виде особых предупреждений и автоматических уведомлений.

5.  �Добровольное международное сотрудничество в отношении
не подлежащих контролю веществ

30. В 2019 году, после принятия Генеральной Ассамблеей резолюции 73/192 о международном сотруд-
ничестве в решении мировой проблемы наркотиков и борьбе с ней, Комитет учредил программу ГРИДС 
МККН с целью укрепления добровольного международного сотрудничества в борьбе с оборотом

https://docs.un.org/A/RES/73/192
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опасных веществ, не включенных в списки международных конвенций о контроле над наркотиками. 
В программе ГРИДС МККН объединено несколько давних направлений работы Комитета и инфор-
мационных систем, разработанных им в рамках проекта ИОН, глобального проекта ОПИОИДС и 
проектов государственно-частного партнерства, с целью облегчить обмен информацией через Центр 
киберкоммуникаций ГРИДС и упростить доступ к информационным системам и проведение учебной 
подготовки через посредство сети региональных технических специалистов, базирующихся в разных 
регионах мира.

31.  В международных конвенциях о контроле над наркотиками нет отдельного требования о создании 
национальных компетентных органов, отвечающих за не подлежащие контролю вещества. Поэтому 
Комитет использует предоставленные ему полномочия и уникальные организаторские возможности, 
предусмотренными соответствующими международными конвенциями о контроле над наркоти-
ками9, для содействия добровольному международному сотрудничеству между правительствами, их 
правоохранительными органами, полицией, таможенными и почтовыми службами, регулирующими 
органами и партнерами из частного сектора в рамках программы ГРИДС МККН, выступая в роли 
надежного хранителя конфиденциальных данных. Пользуясь комплексом разработанных Комитетом 
защищенных информационных платформ, включая систему ИОНИКС, стратегический интерфейс 
«ГРИДС интеллидженс» и оперативный интерфейс «ГРИДС интеллидженс — HD», а также системой 
СНУП, национальные органы могут обмениваться оперативной информацией о методах незаконного 
оборота, изъятиях и подозрительных поставках новых веществ и получать к ней доступ в режиме реаль-
ного времени. Инструментами и ресурсами программы ГРИДС пользуются почти 200 правительств, 
территорий и международных организаций — партнеров, включая ВТамО и ВПС, для укрепления вза-
имодействия, обмена информацией в режиме реального времени, расширения обмена оперативными 
данными и развития международного сотрудничества.

32.  Успешное оперативное взаимодействие в рамках программы ГРИДС МККН под эгидой Комитета 
может служить одним из примеров эффективного межведомственного сотрудничества на межгосу-
дарственном уровне. Начиная с 2014 года в рамках проекта ИОН дважды в год проводятся встречи 
единомышленников, участие в которых принимают специалисты из сферы наркоконтроля, представ-
ляющие государственные органы и заинтересованные международные организации, включая ВТамО, 
Интерпол и Межамериканскую комиссию по борьбе со злоупотреблением наркотическими средствами  
Организации американских государств (СИКАД ОАГ), для обсуждения вопросов, касающихся опе-
ративного сотрудничества в борьбе с незаконным оборотом новых психоактивных веществ (НПС) и 
синтетических опиоидов, создания Целевой группы по НПС и проведения международных операций 
по выявлению и пресечению незаконного оборота таких веществ.

33.  Программой ГРИДС МККН предусмотрено проведение национальных и региональных межве-
домственных мероприятий по обучению работе с ее ресурсами. В рамках программы ГРИДС МККН 
и проекта ОПИОИДС проводится тренинги и оказывается техническая поддержка для содействия 
наращиванию потенциала в области обнаружения и пресечения фактов незаконного оборота контроли-
руемых веществ и подготовки отчетности. Эти проекты также способствуют налаживанию контактов 
между национальными координаторами и ведомствами, отвечающими за пресечение незаконного 
оборота, проверку и обеспечение соблюдения нормативных требований, с помощью механизмов, 
предназначенных для содействия выполнению положений международных конвенций о контроле над 
наркотиками правительствами на основе добровольного сотрудничества в расследовании фактов обо-
рота опасных веществ, не находящихся под международным контролем. По состоянию на май 2025 года 
в сеть проекта ОПИОИДС входило более 4,4 тыс. координаторов по вопросам правоохранительной 
деятельности от 195 правительств и 24 международных организаций.

9  Конвенция 1961 года с поправками (п. 5 ст. 9 и пп. (f) и (g) ст. 35) и Конвенция 1988 года (ст. 12).
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6. � Помощь лицам, совершающим зарубежные поездки, в вопросах провоза 
медикаментов, содержащих контролируемые вещества

34.  Комитет собирает у стран, хранит и регулярно обновляет информацию о требованиях к докумен-
тации, подлежащей предъявлению на таможне путешествующими лицами при провозе лекарствен-
ных препаратов, содержащих контролируемые на международном уровне вещества. Сообщаемая 
правительствами информация публикуется для общего сведения с целью привлечь внимание к тому 
обстоятельству, что некоторые широко распространенные медикаменты содержат контролируемые 
вещества, оборот которых строго регламентирован, и что для ввоза таких медикаментов в страну 
назначения в ходе зарубежных поездок нужно предпринять определенные шаги. Комитет регулярно 
отвечает на запросы частных лиц о законности ввоза определенных веществ в страну назначения и о 
том, какие шаги нужно предпринять для безопасного путешествия со своими медикаментами (если 
такая официальная информация доступна). С этой целью МККН хранит актуальную информацию для  
лиц, совершающих зарубежные поездки, и в настоящее время является единственным централизован-
ным источником соответствующих сведений. Комитет работает над решением наиболее типичных 
проблем, связанных с провозом контролируемых веществ в ходе зарубежных поездок, в сотрудничестве 
с УНП ООН и другими международными организациями, включая ВТамО и ВОЗ.

7.  МККН-Обучение
35.  Программа «МККН-Обучение» была учреждена Комитетом в 2016 году в ответ на принятие опе-
ративных рекомендаций в итоговом документе тридцатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи 
2016 года «Наша общая приверженность эффективному решению мировой проблемы наркотиков и 
борьбе с ней»10, в котором правительства рекомендовали комплекс мер по обеспечению наличия и 
доступности контролируемых веществ исключительно для медицинских и научных целей и предот-
вращению их утечки.

36.  В рамках программы «МККН-Обучение» Комитет поддерживает усилия государств по полному 
осуществлению положений международных конвенций о контроле над наркотиками. У некоторых 
государств возникают сложности со сбором данных и подготовкой отчетности об осуществлении 
договоров, и потому им не всегда удается своевременно предоставлять всеобъемлющие сведения по 
данному вопросу. В рамках программы «МККН-Обучение» правительствам предлагается комплекс 
учебных курсов, сочетающих разные формы обучения и направленных на углубление знаний, содей-
ствие принятию мер контроля, предусмотренных конвенциями, и поддержку усилий по составлению 
необходимой отчетности для Комитета.

37.  Электронные учебные модули программы «МККН-Обучение» охватывают основные темы трех 
конвенций и позволяют должностным лицам компетентных национальных органов восполнить 
пробелы в знаниях посредством самообучения. В настоящее время доступны электронные учебные 
модули по всем основным направлениям работы, предусмотренным международными конвенциями 
о контроле над наркотиками, включая систему исчислений годовых законных потребностей в нарко-
тических средствах, систему оценок годовых законных потребностей в психотропных веществах и 
систему исчислений годовых законных потребностей в прекурсорах стимуляторов амфетаминового 
ряда. Имеются также учебные модули по таким темам, как международная система контроля над нар-
котиками и обеспечение наличия достаточного количества наркотических средств и психотропных 
веществ для медицинских и научных целей. Эти модули подходят для использования на мобильных 
устройствах, позволяя получать доступ к учебным материалам практически из любой точки мира, и 
благодаря такой универсальности пользуются большой популярностью, о чем свидетельствует тот 
факт, что к настоящему моменту доступ к ним получило около 1,5 тыс. сотрудников компетентных 
органов 160 стран и территорий.

10  Резолюция S-30/1 Генеральной Ассамблеи, приложение. 

https://docs.un.org/A/RES/S-30/1
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38.  Помимо этого, в рамках программы «МККН-Обучение» имеются возможности дополнительного 
дистанционного и очного обучения для сотрудников компетентных национальных органов, непо-
средственно отвечающих за основные виды деятельности, предусмотренные конвенциями. Учебные 
мероприятия в очной форме позволяют наладить более тесное неформальное взаимодействие и способ-
ствуют выявлению передовой практики и обмену опытом между развивающимися странами (например, 
в рамках сотрудничества Юг — Юг). В ходе таких мероприятий МККН оказывает участникам инди-
видуальную техническую помощь с учетом конкретной ситуации в их странах и дает практические 
рекомендации правительствам по предотвращению утечки разрешенных лекарственных средств на 
нелегальный рынок и причинения вреда здоровью, который может привести к летальному исходу. 
Учебные мероприятия в рамках программы «МККН-Обучение» были организованы и проведены во 
всех основных регионах мира, а участие в них приняли более 600 должностных лиц, представлявших 
112 правительств, что способствовало расширению круга участников договоров о контроле над нар-
котиками, улучшению показателей представления отчетности, а также активизации и углублению 
диалога между правительствами и Комитетом.

39.  Участие в тренингах по обеспечению наличия наркотических средств для медицинских и научных 
целей и предотвращению их утечки дает государствам возможность наладить контакты с Комитетом, 
УНП ООН, ВОЗ, региональными организациями и представителями гражданского общества и науч-
ных кругов в целях анализа ситуации с наличием наркотических средств и разработки и принятия 
мер к ее улучшению.

C.	 Сотрудничество с учреждениями системы Организации 
Объединенных Наций и другими международными 
и региональными организациями

40.  Залогом эффективного функционирования системы наркоконтроля являются тесное сотруд-
ничеств и взаимодействие между разными учреждениями Организации Объединенных Наций, 
отвечающими за выполнение различных функций в рамках международного режима контроля над 
наркотиками, а также между этими учреждениями и другими международными и региональными 
организациями. В рамках выполнения своего мандата МККН регулярно сотрудничает с целым рядом 
партнерских межправительственных организаций.

41.  Одним из важных направлений этого регулярного сотрудничества является подготовка науч-
но-медицинских обзоров веществ, подлежащих контролю в соответствии с Конвенцией 1961 года с 
поправками и Конвенцией 1971 года; проведением этих обзоров занимается Комитет экспертов ВОЗ 
по лекарственной зависимости. В рамках этой работы МККН предоставляет по запросу техническую 
информацию и данные об анализируемых веществах и участвует в процессе обзора в качестве наблю-
дателя. Для содействия повышению доступности контролируемых лекарственных средств в условиях 
чрезвычайных ситуаций — что является одной из главных целей международного режима контроля над 
наркотиками — МККН, УНП ООН и ВОЗ выпустили два совместных заявления, в которых настоятельно 
призвали государства выполнять свои обязательства согласно конвенциям о контроле над наркотиками 
и другим применимым положениям международного права, и в частности обеспечить более широкую 
доступность контролируемых лекарственных средств11. В сотрудничестве с другими международными 
организациями, включая Всемирную торговую организацию (ВТО), МККН занимается разъяснением 
требований к международной торговле контролируемыми веществами; в рамках этой работы он, в част-
ности, внес вклад в подготовку публикации ВТО International Export Regulations and Controls: Navigating the 
Global Framework beyond WTO Rules («Международное регулирование и контроль экспортных операций: 
ориентирование в глобальной нормативно-правовой базе за рамками правил ВТО»).

42.  Успехи международных усилий по контролю над прекурсорами являются прямым результатом 
взаимодействия и сотрудничества между национальными, региональными и глобальными структурами 

11  UNODC, “INCB, WHO and UNODC statement on access to internationally controlled medicines during COVID-19 pandemic”, 
14 August 2020; INCB, “INCB, UNODC and WHO joint statement on access to controlled medicines in emergencies”, 8 September 2021. 



12   ДОКЛАД МККН ЗА 2025 ГОД

и партнерами. МККН поддерживает давние партнерские отношения в этой области с Интерполом, 
УНП ООН и ВТамО, а также региональными структурами, включая Европейскую комиссию и 
Межамериканскую комиссию по борьбе со злоупотреблением наркотическими средствами. Все эти 
партнерские учреждения входят в состав Целевой группы МККН по прекурсорам и сотрудничают в 
решении оперативных вопросов международного контроля над прекурсорами.

43. Основным направлением сотрудничества между Комитетом и Интерполом является обмен опе-
ративной информацией об инцидентах, связанных с прекурсорами, тогда как партнерство с УНП ООН 
выигрывает от богатого опыта Комитета в области контроля над прекурсорами и наличия у Управления 
хороших контактов с некоторыми регионами и странами благодаря сети региональных представительств 
и отделений на местах и осуществлению ряда глобальных программ. В сотрудничестве с ВТамО Комитет
работает над присвоением уникальных кодов Гармонизированной системы каждому химическому веще-
ству — прекурсору, находящемуся под международным контролем. Теперь это сотрудничество также
распространяется на оборудование, внесенное Комитетом в перечень подлежащего международному
мониторингу оборудования, используемого для незаконного изготовления наркотиков.

44. Работу Комитета на глобальном уровне дополняют и подкрепляют конкретные мероприятия
таких региональных партнеров, как Европейская комиссия и Межамериканская комиссия по борьбе
со злоупотреблением наркотическими средствами, способствующие успеху усилий в области контроля 
над прекурсорами на региональном уровне. Европейская комиссия в лице Агентства Европейского
союза по контролю над наркотиками является важным партнером в поиске решений, направленных на
противодействие распространению не включенных в списки химических веществ и прекурсоров-ана-
логов. Межамериканская комиссия по борьбе со злоупотреблением наркотиками тесно сотрудничает
с МККН, в том числе в составе учрежденной им Целевой группы по прекурсорам, в решении таких
вопросов, как ужесточение контроля над прекурсорами и оборудованием в 34 государствах — членах 
Комиссии, оказание технической помощи для укрепления потенциала национальных органов и обе-
спечение их необходимым инструментарием для реагирования на новые вызовы.

45. Успехи в решении проблемы незаконного оборота опасных веществ, достигнутые в рамках про-
граммы ГРИДС МККН, являются отражением тесного сотрудничества между Комитетом и его между-
народными и региональными партнерами. Для расширения международных усилий в области контроля 
над наркотиками и содействия разработке эффективных стратегий борьбы с незаконным оборотом
наркотических средств, психотропных веществ, новых психоактивных веществ, прекурсоров и род-
ственных им опасных веществ было налажено более тесное официальное сотрудничество с такими
ключевыми международными и региональными организациями, как ВПС, Исполнительное агент-
ство Карибского сообщества (КАРИКОМ) по борьбе с преступностью и обеспечению безопасности и
Таможенная организация Океании.

D. Сотрудничество с гражданским обществом
46. Комитет регулярно проводит обсуждения с представителями гражданского общества в ходе сове-
щаний Комиссии по наркотическим средствам и своих собственных ежегодных майских сессий, чтобы 
лучше понять позицию организаций, работающих с людьми, употребляющими наркотики, и оценить 
эффект наркополитики, проводимой в разных странах мира. Члены Комитета также встречаются с
представителями организаций гражданского общества во время посещений стран.

47. Комитет также сотрудничает с представителями гражданского общества, включая неправи-
тельственные организации и научные круги, при проведении мероприятий по развитию потенци-
ала в рамках программы «МККН-Обучение», особенно по таким темам, как обеспечение наличия
достаточного количества находящихся под международным контролем наркотических средств
для использования в медицинских и научных целях и улучшение ситуации с их доступностью.
Взаимодействие с широким кругом заинтересованных сторон помогает Комитету оценивать
характер и масштабы тех или иных проблем, находить жизнеспособные решения и разрабатывать
и осуществлять соответствующие стратегии и программы.
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48.  В ноябре 2024 года Комитет и Международная ассоциация хосписов и паллиативной помощи 
(МАХПП) подписали меморандум о взаимопонимании, предусматривающий обмен результатами 
исследований, данными и аналитическими материалами на тему наличия контролируемых веществ и 
распространение соответствующей информации среди международного сообщества. МККН и МАХПП 
преследуют общие цели в плане предоставления правительствам и международному сообществу реко-
мендаций и поддержки по вопросам, касающимся обеспечения наличия контролируемых веществ для 
медицинского и научного применения.

49.  В марте 2021 года МККН совместно с Международным комитетом Красного Креста, организацией 
«Врачи без границ» и другими международными организациями (ВОЗ, Детский фонд Организации 
Объединенных Наций и УНП ООН) провел онлайн-совещание по обобщению передового опыта, 
который бы могли перенять другие страны и мировое сообщество в целом для обеспечения наличия 
медикаментов, содержащих контролируемые вещества, в условиях чрезвычайных ситуаций. В инфор-
мационном бюллетене «Опыт стран и организаций по гуманитарной помощи в деле обеспечения своев-
ременных поставок контролируемых веществ во время чрезвычайных ситуаций»12 даны практические 
рекомендации для стран — экспортеров и импортеров и международных организаций по ускорению 
поставок контролируемых веществ в чрезвычайных ситуациях.

E.	 Партнерские отношения с частным сектором
50.  Концепция сотрудничества с отраслью закреплена в некоторых положениях Конвенции 1988 года, 
в частности в подпункте (а) пункта 9 статьи 12, в котором предусмотрено, что сторонам надлежит 
поддерживать систему мониторинга международной торговли веществами, включенными в Таблицу I 
и Таблицу II Конвенции, и что использование такой системы должно осуществляться в тесном сотруд-
ничестве с изготовителями, импортерами, экспортерами, оптовыми и розничными торговцами. Хотя 
императивные положения Конвенции 1988 года сохраняют свое основополагающее значение, всё 
бόльшую актуальность приобретает также добровольное сотрудничество в вопросах контроля над 
прекурсорами, особенно для успешного противодействия обороту прекурсоров-аналогов и других не 
находящихся под международным контролем химических веществ, создающих серьезные проблемы 
по всему миру. То же самое относится и к основному оборудованию, без которого производство нар-
котиков было бы невозможно.

51.  Как показывает опыт стран, в которых налажено сотрудничество с отраслью, найти оптимальный 
баланс между созданием благоприятных условий для законной торговли химическими веществами 
и принятием эффективных мер контроля для недопущения незаконного производства наркотиков 
можно. Однако у этой задачи нет одного универсального решения. Содержание понятия сотрудничества 
с отраслью и механизмы его реализации существенно различаются в зависимости от национального 
контекста, на который влияют такие факторы, как размер и сложность организационной структуры 
отрасли, наличие или отсутствие отраслевых объединений и действующая нормативно-правовая база. 
Формы сотрудничества также варьируют от заключения формальных соглашений, четко определя-
ющих обязанности и роли государственных органов и отраслевых предприятий, до осуществления 
неформального взаимодействия исключительно на основе доброй воли, доверия, взаимного уважения 
или личных связей.

52.  МККН уже не первый год призывает к развитию механизмов государственно-частного партнер-
ства в различных отраслях промышленности и способствует успешной реализации государственных 
инициатив, направленных на стимулирование участия частного сектора. Для содействия государствам 
в этом вопросе Комитет подготовил ряд справочных материалов и ресурсов13. Так, еще в 2009 году 
МККН разработал методические материалы по созданию или совершенствованию механизмов 

12  www.incb.org. 
13  INCB, Precursors Control Section, “INCB tools and resources on public-private partnerships (PPP) and industry cooperation” 

(www.incb.org). 

http://www.incb.org
http://www.incb.org/
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добровольного сотрудничества с химической отраслью. Начиная с 2016 года МККН активно продви-
гает и поддерживает идею установления побратимских отношений для содействия обмену информа-
цией об успешных механизмах государственно-частного партнерства между конкретными странами 
и распространения положительного опыта. В последнее время, начиная с 2021 года, МККН оказывает 
правительствам поддержку в реализации национальных проектов по систематизации информации о 
предприятиях, которые производят или используют химические вещества, пригодные для использо-
вания в качестве прекурсоров для изготовления запрещенных наркотиков, либо имеют отношение к 
сбыту таких веществ, независимо от того, находятся ли они под национальным или международным 
контролем. МККН также тесно сотрудничает с рядом международных и региональных отраслевых ассо-
циаций, включая Международную ассоциацию торговли химической продукцией, Европейскую ассо-
циацию дистрибьюторов химической продукции и Европейский совет химической промышленности.

53. В рамках программы ГРИДС МККН Комитет также осуществляет инициативу по развитию госу-
дарственно-частного партнерства, направленную на укрепление добровольного сотрудничества с
партнерами из частного сектора, занимающимися изготовлением, продвижением на рынок, перевозкой 
и сбытом химических веществ, с целью предотвращения неправомерного использования законных
каналов торговли для незаконного оборота опасных веществ, не включенных в списки международных 
конвенций о контроле над наркотиками. Число участников проектов государственно-частного пар-
тнерства в рамках программы ГРИДС МККН неуклонно растет. По состоянию на 2025 год соглашения 
о партнерстве с правительствами заключило более 100 компаний из 19 отраслей по всему миру с целью 
регулярного обмена информацией о появлении новых синтетических наркотиков и химических веще-
ствах и принятия соответствующих мер реагирования.

54. МККН оказывает правительствам помощь в развитии практического взаимодействия со струк-
турами частного сектора в таких ключевых секторах, используемых наркоторговцами в противозакон-
ных целях, как электронная торговля, социальные сети, маркетинг, платежные и финансовые услуги,
грузоперевозки, почтовая связь и курьерская доставка. Помимо работы по развитию оперативного
сотрудничества, МККН проводит глобальные и региональные совещания для укрепления диалога и
взаимодействия со структурами частного сектора, по итогам которых он, в частности, подготовил серию 
публикаций, содержащих практические рекомендации по вопросам добровольного сотрудничества с 
разными отраслями промышленности14.

55. Механизмы добровольного партнерства обеспечивают необходимую гибкость и позволяют быстро 
реагировать на появление новых вызовов, особенно тех, которые связаны с не находящимися под
контролем веществами. Такие партнерства дополняют обязательные механизмы контроля, позволяя
правительствам и компаниям оперативно принимать меры к предотвращению попадания опасных
веществ в каналы незаконного распределения и при этом свести к минимуму регулятивную нагрузку
на законную торговлю.

F. Выводы и рекомендации
56. На протяжении последних 60 лет в основе успешного функционирования международной системы 
контроля над наркотиками лежало желание и готовность стран сотрудничать друг с другом в деле
охраны здоровья и благополучия человечества, упомянутых в преамбулах всех трех международ-
ных конвенций о контроле над наркотиками, и нести за них общую и совместную ответственность.
Правительства регулярно подтверждают свои обещания сотрудничать с Комитетом и друг с другом в 
решении мировой проблемы наркотиков, в том числе путем воплощения в жизнь политических обя-
зательств и укрепления сотрудничества с другими заинтересованными сторонами.

57. Все это способствовало формированию исправно функционирующей международной системы
контроля над наркотиками, которая основывается на положениях международных договоров и

14  www.incb.org/incb/en/precursors/global_project/partnerships/resources.html. 

https://www.incb.org/incb/en/precursors/global_project/partnerships/resources.html
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дополняется добровольными механизмами, оперативными инициативами и участием заинтересо-
ванных межправительственных и неправительственных организаций и частных структур, как под-
робно рассмотрено в настоящей главе. Вместе с тем международное сотрудничество в данной области 
затрудняют новые и хронические проблемы, создаваемые, в частности, распространением синтети-
ческих наркотиков, отсутствием или дефицитом наркотических средств для законного применения 
и расхождением позиций государств относительно актуальности некоторых аспектов конвенций о 
контроле над наркотиками.

58. Комитет по-прежнему убежден, что сотрудничество правительств с ним и между собой остается 
принципиально важным элементом решения мировой проблемы наркотиков, и призывает правитель-
ства придерживаться совместного подхода к реагированию на этот вызов во всех его проявлениях.
Укрепление международного сотрудничества требует от государств и других заинтересованных сторон 
уделять внимание как сфере предложения, так и сфере спроса, соблюдая при этом все обязательства,
предусмотренные применимой нормативно-правовой базой, в том числе путем налаживания тесного 
взаимодействия по политическим и оперативным вопросам. В связи с этим Комитет рекомендует
правительствам:

a) подтвердить приверженность соблюдению своих обязательств по трем международным конвен-
циям о контроле над наркотиками, в том числе обеспечив наличие веществ, находящихся под между-
народным контролем, строго для применения в медицинских и научных целях согласно
соответствующим положениям этих конвенций;

b) продолжать использовать положения Конвенции 1988 года и аналогичные положения других
договоров или соглашений в качестве основы для проведения совместных расследований, оказания
взаимной правовой помощи и других форм сотрудничества в правоохранительной сфере, в том числе 
связанных с применением специальных методов расследования, с целью эффективного противодей-
ствия незаконному обороту наркотиков и связанным с ним преступлениям. Правительствам следует
также продолжать практику выдачи подозреваемых для обеспечения возможности их привлечения к
суду. В рамках таких процедур правительствам следует неукоснительно выполнять свои обязательства 
в соответствии с международными нормами в области прав человека, в частности в отношении соблю-
дения надлежащей правовой процедуры и защиты гражданских и политических прав;

c) активизировать работу по профилактике, лечению и снижению спроса на основе фактических
данных, а также расширить сотрудничество и взаимодействие с партнерами из гражданского общества 
и межправительственными организациями, занимающимися оказанием жизненно необходимых услуг
лицам с расстройством, вызванным употреблением наркотиков;

d) расширять обмен информацией с Комитетом и между собой и поддерживать эффективное функ-
ционирование существующих механизмов контроля, продолжая предоставлять Комитету актуальную
и точную информацию, включая исчисления и оценки потребностей в контролируемых веществах для 
медицинских и научных целей, и пользоваться такими программными средствами, как ИОНИКС,
«ГРИДС интеллидженс», PEN Online, PEN Online Light и PICS, специально разработанными Комитетом 
для правительств с целью обмена информацией в режиме реального времени и сбора оперативных
данных о незаконном обороте;

e) развивать международное сотрудничество и партнерские отношения с компаниями частного
сектора, включая операторов электронных торговых площадок и социальных сетей, с целью добиться 
выполнения ими, совместно с правительствами, рекомендаций Комитета относительно добровольного 
сотрудничества в выявлении подозрительной активности и фактов использования легальных услуг в
противозаконных целях и обмене соответствующей информацией с компетентными органами. Такое 
сотрудничество должно происходить на всех четырех этапах цепочки поставок — изготовления, про-
движения на рынок, транспортировки и сбыта;

f) эффективным образом использовать возможности Комиссии по наркотическим средствам,
Экономического и Социального Совета и всей системы Организации Объединенных Наций в целом
для проведения предметного и добросовестного политического диалога и поиска консенсуса в инте-
ресах достижения общей цели — охраны здоровья и обеспечения благополучия человечества.
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